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Ozet

Kooperatiflerin kurumlar vergisi kapsaminda vergilendirilme kurallari, 2018 yilindan itibaren gegerli olmak
iizere yeniden belirlenmistir. Yeni diizenleme ile ortak disi islemler tanimlanmis ve ortak disi islem yaparak
gelir gider farki elde eden kooperatiflerin kurumlar vergisi muafiyetlerini kaybetmeden, iktisadi isletme
tizerinden vergilendirilmesi yéntemi gelistirilmistir. Ayrica, risturn istisnasi, eski uygulamadan farkl olarak
tiiketim kooperatifleri ile sinirlandiriimistir.

Calismada, ortak disi islemlerden dogan gelir gider farkinin iktisadi isletme (izerinden vergilendirilmesi
yéntemi ile risturn istisnasinin liretim ve kredi kooperatifleri agisindan kaldiriimasinin, kooperatif ve ortak
diizeyinde yapilan vergilendirmeye etkisi incelenmistir.

Bazi yénleriyle yeni yaklasim, kooperatiflerin yasadigi vergilendirme sorunlarina ¢6ziim getirmistir. Ayrica,
yeni yaklasimin, risturn istinasini ve bu istisnanin kurallarini, tretim ve kredi kooperatifleri agisindan
uygulamadan kaldirmasi nedeniyle vergilendirme sorunlari yaratabilecegi, ge¢cmis uygulamadan daha
farkl diizeyde vergi disiligina neden olabilecegi ve kooperatif gelir gider farklari iizerinden “en az bir kez”
vergi alinmasini engelleyebilecedi saptanmistir.

Anahtar Kelimeler: Kooperatiflerin Vergilendirilmesi, Kooperatif iktisadi isletmesi, Risturn Istisnasi,
Kooperatif Gelir Gider Farki, Kooperatif Ortaklarinin Vergilendirilmesi

Abstract

Rules of the taxation of cooperatives within the scope of corporate tax have been redefined to be effective
as of 2018. With the new regulation, “business done with non-patron” was defined and method of taxing
the cooperatives through their commercial enterprises has been developed. In addition, the patronage
dividends exception has been restricted to retail society, unlike the previous practice.

In this study, the effects of to exclude producer and credit cooperatives from the patronage dividends
exception and taxing the cooperatives through their commercial enterprises were examined in terms of
coopreatives and their patron taxation process.

In some aspects, the new approach provides solutions to the taxation problems of the cooperatives. It was
found that it could create problems in the taxation process due to the fact that removal the rules of
patronage income exception. The new approach not only creates different amount income exception than
the previous practice but also disregards the rule of “single stage taxation” of cooperative margins
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1. GIRIS

Kooperatif¢iligin tesvik edilmek istenmesi, kooperatiflerin vergilendirilmesine iliskin kurallarin,
sirketlerin vergilendirilmesinde kullanilan kurallardan farkllastiriimasini gerektirmektedir.
Kooperatif vergilendirilmesinde genel egilim, kooperatiflerin elde ettigi gelir gider farklarini
kismen veya tamamen kurumlar vergisi disinda tutmak yonindedir. Kooperatifciligin tesviki
yaninda, kooperatif tarzinda is yapmanin kendine 6zgl niteligi ve gelir gider farkini risturn
biciminde elde edecek ortagin gelir vergisi kapsaminda vergilendiriliyor olmasi, kooperatif gelir
gider farklarinin kurumlar vergisi ile vergilendirilmemesinin gerekgelerini olusturmaktadir.

Kooperatif gelir gider farklarinin kismen veya tamamen vergi disinda tutulmasi tercihi, diger
Ulkeler uygulamalarinda oldugu gibi Ooteden beri Tirkiye’de de uygulanmaktadir. Ancak
kooperatiflerin vergilendiriimesinde gegerli kurallar, Kurumlar Vergisi Kanununda 7061 sayil
Kanunla yapilan degisikliklerle, 2018 yili basindan gegerli olmak lizere yeniden belirlenmistir.

Kooperatiflerin vergilendiriimesinde lg¢ alanda degisiklik yapildigi goérilmektedir. Bunlardan
birincisi, ortak disi islemlerin ilk defa kanun diizeyinde tanimlanmasi ve daha énce muafiyetin
ihlaline neden olan bazi islemlerin artik ortak disi islem sayilmamasi; ikincisi, ortak disi
islemlerden dogan gelir gider farki nedeniyle yapilacak vergilendirmenin, olustugu var sayilan
iktisadi isletme U(zerinden yapilmasi ve nihayetinde Uglnclsi, iktisadi isletme Uzerinden
yapilacak vergilendirme nedeniyle, artik ihtiyac kalmadigi gerekgesiyle, Uretim ve kredi
kooperatifleri agisindan risturn istisnasinin kaldirilmasidir.

Bu calismada, gelistirilen yeni yontem incelenerek kooperatiflerin vergilendirilme yaklasimin
giincel niteliginin belirlenmesi, ortak vergilendirmesine muhtemel etkisinin ortaya konulmasi,
yaratacagl olasi vergilendirme sorunlarinin saptanmasi ve olanaklar o6l¢lsinde ¢6zim
onerilerinin getirilmesi amaclanmaktadir. Calismanin odaginda, kooperatif gelir gider farklari
Uzerinden kooperatifler ve ortaklar tarafindan 6denen gelir vergileri yer almaktadir. Bu
vergilerin uygulanmasiyla ilgili olarak gelistirilen yeni yontemin getirdigi degisimin kapsamina
bagl kalinmakta, eski uygulama gerekli oldukga tartisilmaktadir.

Bu amagla galisma dort bolim halinde; ortak disi islemler ve bu islemlerin kooperatiflerin
vergilendirmesine etkisi, iktisadi isletme Uzerinden vergilendirme, risturn istisnasinin tiketim
kooperatifleri ile sinirlandiriimasi ve yontem degisikliginin ortaklarin vergilendirilmesine etkisi
ayriminda kurgulanmistir.

Il. ORTAK DISI iSLEMLER VE KOOPERATIFLERIN VERGILENDIRILMESINE ETKISi

7061 sayili Kanunla yapilan degisiklik incelendiginde, ortak disi islemlerin tanimladigi ve dnceki
uygulamadan farkh olarak bazi islemlerin ortak disi islem kategorisinden ¢ikarildig
gorulmektedir. Bu nedenle, oncelikle ortak disi islemler tanimlanmakta, ardindan o©nceki
uygulamadan farkl olarak ortak disi islem kapsamindan gikarilan veya muafiyetin kaybina neden
olmayan islemler incelenmektedir. Bazi islemler ortak disi islem olarak kabul edilmeyerek
kooperatiflerin muafiyetlerini kaybetmesi Onlenmis olsa da vyasal diizeyde belirleme
bulunmadigindan, halen ortak disi olup olmadigi tartismali olan islemler bulunmaktadir. Bu
bollimde son olarak henliz yasal diizeyde niteligi ortaya konulmadigindan sorun alani olusturan
bazi 6nemli islemler incelenmektedir.

A. Ortak Disi islemler
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Kooperatifin ve kooperatif ortaginin vergi yasalari karsisindaki durumu, esasen kimlerle is
yaptigina, kooperatif gelir gider farkini hangi silirecler sonunda elde ettigine bagh olarak
belirlenmektedir. Gerek kurumlar vergisinde kooperatif muafiyeti ve risturn istisnasi
belirlenirken gerekse ortagin elde ettigi gelirin tlrl, dolayisiyla vergisel 6devleri belirlenirken
kooperatif gelir gider farkinin kimlerle is yapilarak elde edildigi kritik 6neme sahiptir. Bu nedenle,
ortak disi islemlerin belirlenmesi ve olanak oOlglsiinde ortak ici ve disi islem sinirinin gizilmesi
gereklidir.

1. Ortak Disi islemlerin Tanimi ve Kapsami

Kooperatifleri kurumlar vergisinden muaf tutarak elde ettikleri gelir gider farklarinin tamaminin
vergi disinda kalmasi amaciyla, halen ydirirlikte olan 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununda
(m.4/1-k) yapi kooperatifleri icin alti?, diger kooperatifler icin dort kosul belirlenmistir. Miilga
5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun gerekgesinde vurgulandigi lizere kooperatifler icin temel
muafiyet kosullari “sadece ortaklarla is gérmek” ve “sermaye (lizerinden kazan¢ dagitmamak”
olmak Uzere iki tanedir (Kaya,2016:51). Kooperatiflerin, ice doniik organizasyon olmalari ve
kooperatif amaclarina sadece bu yolla ulasilacagindan hareketle, bu iki kosul arasinda en
onemlisi (Kalkinoglu,2004:70) ve en c¢ok tartisilani (Tan,2013:133) “sadece ortaklarla is
gormektir”.

Ortak disi islem, 7061 sayili Kanun 6ncesinde vergi kanunlarinda veya Kooperatifler Kanununda
tanimlanmamis (Ozbalc1,2002:121), muglak (Bahtiyar,2004:224) ve dogasi geregi yoruma agik bir
kavram (Tan,2013:133) olmasindan dolayi, gerek uygulamada gerekse literatirde sirekli olarak
tartisma yaratmistir. Uygulamaya uzun bir siire 6zelgeler ve yargi kararlari yon vermis (Karyagdi
ve Karyagdi,2001:10), 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun kabulli sonrasi ortak disi islemleri
tanimlayan ve 6rnekler veren vergi idaresi diizenlemeleri (1 seri nolu KVK Genel Tebligi ve 2015
yiinda hazirlanan ve “Kooperatiflerde Kurumlar Vergisi Muafiyeti Uygulamalar” konulu
Kurumlar Vergisi Kanunu Sirkileri Taslagl) idarenin gorisiiniin derli toplu kaynagini
olusturmustur?.

7061 sayili Kanunla Kurumlar Vergisi Kanununda (m.4/1-k) yapilan degisiklikle muafiyetin
kaybedilmesine neden olan ortak disi islem, “[kJooperatiflerin ortaklari disindaki kisilerle
yaptiklari islemler ile kooperatif ana sézlesmesinde yer almayan konularda ortaklari ile yaptiklari
islemler...” olarak tanimlanmaktadir. Oncelikle, kooperatiflerin vergilendiriimesinde bu kadar
kritik Gneme sahip bir unsurun kanun diizeyinde ilk kez tanimlanmis olmasi, verginin belirliligi ve
kanuniligi ilkelerinin uygulamasi agisindan gelismeye isaret etmektedir. Bu gelisme, ortak igi veya
disi islemin daha o©nce kanunda tanimlanmamis olmasi nedeniyle vyapilan elestirileri
(Kaya,2016:55) ortadan kaldirmasina ragmen uygulamada esash bir degisikligi icermemektedir.
Clinkd yapilan bu tanimlama, idari diizenlemelerde yer alan ve uygulamayi yonlendirirken vergi
idaresinin israrla uydugu “[o]rtak disi islemler, sadece ortak olmayanlarla yapilan islemleri degil,
ortaklarla kooperatif ana sézlesmesinde yer almayan konularda yapilan islemleri de
kapsamaktadir...” ifadesinin kanun dizeyine tasinmasindan (Keskin,2018:14) ibarettir.
Tanimlamada, bir islemin ortak disi islem olarak kabuliinde iki unsurun etkili oldugu

2 5520 sayih Kanunla yapi kooperatiflerine 6zgli olarak getirilen ilave iki kosulun, Anayasanin 171.
maddesinde yer alan “Devlet, milli ekonominin yararlarini dikkate alarak, éncelikle Gretimin artirilmasini
ve tiketicinin korunmasini amaglayan kooperatifciligin gelismesini saglayacak tedbirleri alir.” hiikmiine
aykiriligl, Danistay tarafindan resen incelenmis ve aykirihk bulunmadigina karar verilerek isin esasinin
incelemesine gecilmistir (bkz.Aydemir,2011:283). Ayrica, getirilen bu kosullarin, 6nceki uygulamaya goére
kooperatiflerin muafiyetini daralttigi tespit edilebilir (bkz.Y1ld1z,2006:167-171).

3 Calisma boyunca idarenin gériisii olarak belirtilen hususlar, aksi belirtiimedikce bu iki kaynaga
dayandiriimigtir.
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gorilmektedir. Bunlardan birincisi islemin ortak olmayanlarla yapilmasi, ikincisi ise tarafi ortak
olsa da islemin kooperatif ana sozlesmesinde yer almayan konularda yapilmasidir
(Tan,2013:133).

Kooperatiflerin faaliyetleri dort baslik altinda toplanabilir. Bu faaliyetler; esas amagla ilgili
faaliyetler, karsit faaliyetler, yardimci faaliyetler ve vyan (tali) faaliyetlerdir
(Erkilet,1982:27,28;0zbalc1,2002: 121,122;Kizilot,2000:469-471).

Amac faaliyet; kooperatiflerin ana sozlesmelerinde belirlenen ve oncelikle ulasiimak istenen
hedefe yonelik faaliyetlerdir. Bu faaliyetlerin tespitinde kullanilacak 6l¢li, duyulan muisterek
ihtiyac ve bu ihtiyacin karsilanmasi icin kooperatiflesme amacidir (Erkilet,1982:27). Ortaklarla
birlikte ortak olmayanlarla da yapilan bu faaliyetler ana s6zlesmede yer alan ugras konusu icinde
kalmaktadir (Ozbalc1,2002:122;Kizilot,2000:471).

Karsit faaliyet; amac faaliyetin gerceklestirilmesi icin zorunlu olan, esasen amacg faaliyeti
tamamlayan faaliyetlerden olusmaktadir. Tliketim kooperatifi 6rneginde ortaklara ucuz tiketim
mallari sunulmasi amac¢ faaliyeti olustururken, bu maddelerin temini karsit faaliyeti
olusturmaktadir (Erkilet,1982:27;Kizilot,2000:470;0zbalc1,2002:122).

Yardimci faaliyet; amag faaliyetin ve karsit faaliyetin gergeklestirilmesi icin yapilan faaliyetlerdir
(Erkilet,1982:28). Bu yoniyle belirli bir faaliyete bagh olarak, bu faaliyetin yiritilmesi igin
yapilmasi gerekli olan (Ozbalci,2002:122) veya karsit faaliyeti tamamlayici (Kizilot,2000:471)
nitelikte olan bliro malzemeleri ve ambalaj maddeleri alimi, raf yaptirilmasi, isyeri veya depo
kiralanmasi gibi islemlerden olusur (Kizilot,2000:471;0zbalc1,2002:122).

Yan (tali) faaliyet; yukarida belirtilen faaliyetler disinda kalan, ana s6zlesmede yer verilmemis
olan (Erkilet,1982:28), genellikle rastlanti sonucu ortaya c¢ikan (Ozbalci,2002:122),
kooperatiflerin fonlarinin degerlendirilmesi, arazi satisl gibi faaliyetlerdir
(Ozbalc1,2002:122;Kizilot,2000:470).

Ortak ici islemlerin esasini, “ortakla” veya “ortak icin” yapilan islemler olusturmaktadir (Knight
ve Knight,1988:177). Dolayisiyla, kooperatifin ana sodzlesmede belirlenmis ugras konusu
dahilinde kooperatif ortagi ile yapilan veya kooperatif ortagi ile yapilan bir islemle ilgili bulunan
islemler ortak ici islemdir (Kizilot,2000:471). Tersinden ifade edersek, amac faaliyet arasinda yer
almakla birlikte ortakla ilgisi olmayan islemler veya ortakla yapilmakla birlikte amag faaliyet
arasinda yer almayan “yan faaliyetler” ortak disi islemleri olusturmaktadir (Ozbalc1,2002:123).

Ortak disi islemlere ¢ok sik rastlandigindan (Kog,2006:77), elde ettikleri gelir gider farklarinin
vergilendirilmesi gerektigi iddiasina kooperatifler siklikla muhatap olmaktadir. Kooperatiflerin
vergilendirilmesiyle ilgili olarak gerek literatlirde gerekse uygulamada yasanan tartismalar da bu
noktada yogunlasmaktadir. Kooperatiflerin ortaklariyla amag faaliyetleri kapsaminda yapmis
oldugu islemler ve ortaklari igin karsit faaliyetler kapsaminda yaptigi islemler genellikle
tartismanin disinda kalmaktadir.

Bununla beraber, kooperatif miilklerinin kiralanmasi, hisse senetlerine yatirim yapilmasi,
sermaye mallarinin satilmasi yoluyla elde edilen ve kooperatif organizasyonunun pazarlama,
satin alma veya hizmet faaliyetleri ile dogrudan baglantili olmayan gelirler ortak disi islem
gelirleri arasinda yer almaktadir (Knight ve Knight,1988:178). Ancak ¢esitli nedenlerle ve belirli
kosullar altinda kar pay gelirleri, kira gelirleri hatta sermaye kazanglari uygulamada ortak igi
islem geliri olarak kabul edilebilmektedir (Knight ve Knight,1988:178). Kooperatif fonlarinin
mevduat olarak degerlendirilmesi ve faiz geliri elde edilmesini, kullanilmayan binalarin kiraya
verilmesinden kira geliri elde edilmesini, 6zellikle kooperatifin amag faaliyetini temin etmek
amaciyla gerceklestirilmisse ortak ici islem geliri olarak kabul etmek olanakli gérilmektedir. Mal
ahminda kullanilacak fonlarin kisa vadeli ve gecici olarak degerlendirilmesi, amag faaliyetin
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gerektirdigi ancak hedeflenen liye sayisina heniiz ulasilamadigl icin cari faaliyet diizeyinde
“simdilik” ihtiyag¢ fazlasi olan bolimlerin kiralanmasi bu noktada 6rnek verilebilir (Knight ve
Knight,1988:181). Kooperatifin enerji alanindaki faaliyetini sona erdirmesi ve atiklarin
givenligini saglamasi 6rneginde (bkz.Reynolds,2004-2005:503) oldugu gibi, fonlarini gegici ve
kisa vadeli olanlar yaninda uzun vadeli araglarla degerlendirmesi dahi kooperatif amaclariyla
uyum icinde olabilir.

Ortak disiislem iddialari esasen yan (tali) faaliyetlerde yogunlasmaktadir. Bu baglamda, 6zellikle
kooperatiflerin herhangi bir kuruma istirak etmesi, nakit fonlarini degerlendirmesi, ihtiyag
kalmayan malzemelerini veya demirbaslarini satisi, gayrimenkullerini satisi veya kiralamasi; yapi
kooperatiflerinde ise arsanin kat karsihigi miteahhide verilerek daire veya igyeri temini sik
karsilasilan islemlerdir. Bu islemlerden bazilari, 7061 sayih Kanun ile yapilan dizenleme
kapsaminda ortak disi islem olmaktan gikarilmis veya ortak digi islem olmasina ragmen
kooperatif muafiyetini etkilememesi saglanmistir.

2. Yasada Ortak Disi Sayilmayan islemler

7061 sayih Yasayla yapilan degisiklik, ortak disi islemlerin tanimlanmasiyla sinirli degildir. Ayni
zamanda bazi islemler yasada sayilarak ortak disi islem kategorisinden ¢ikariimistir. Ayrica bazi
islemlerin ortak disi islem olma niteligi tartisiimaksizin sadece muafiyeti etkilemeyecegi
belirlenmistir. Bu kapsamda yapi kooperatiflerinin kat karsiligi insaat yaptirmasi, kooperatiflerin
ekonomik dmrini tamamlamis olan bazi kiymetlerini elden ¢ikarmasi ve istirak kazanci elde
etmesi ortak disi islem niteliginde olmalarina ragmen kooperatiflerin vergi muafiyetini
kaybetmelerine neden olmamaktadir.

a. Kat Karsiligi insaat Yaptiriimasi

Yapi kooperatifleri tarafindan insaat bedelinin nakit olarak 6denmesi yerine, arsa karsiliginda
miteahhide yaptiriimasi, 6teden beri tartisma konusu olmus, Danistay’in aksi yondeki
kararlarina ragmen (bkz.Mag,1996:7.24) vergi idaresi, bu yontemle kooperatifin daire veya isyeri
teminini ortak disi islem olarak kabul ederek, muafiyetin ihlal edildigini (bkz.Kizilot,2000:509)
uzunca bir stire iddia etmistir. Kooperatifin arsasinin bir kismini veya tamamini satmasi ortak disi
islem olarak kabul edilmesine ragmen* vergi idaresi bu konudaki gérisiini® degistirmistir. 1995
yilindan itibaren vergi idaresi, her bir hisse icin bir adet olmak tizere konut veya isyeri edinilmesi
sartiyla, kat karsiligl insaat yaptirilmasi halinde muafiyetin ihlal edilmedigi yoniinde goris
belirtmistir (51 seri nolu milga 5422 sayili KVK G.T.). Daha sonrasinda ydirirlikteki Kurumlar
Vergisi Kanununu ile yapilan diizenlemeyle kat karsiligi insaat yoluyla konut ve isyeri temini,
yukarida belirtilen sartlar dahilinde, ortak disi islem olmaktan gikarilmistir. 7061 sayili Kanunla
bu konuda yapilan degisiklik redaksiyondan 6teye ge¢gmemektedir. Madde metninde yer alan
“...yapi kooperatiflerinin kendilerine ait arsalarini kat karsiligi vererek her bir hisse igin bir is yeri
veya konut elde etmeleri ortak disi islem sayilmaz...” ifadesi, yeri degistirilerek korunmustur.

4 Kooperatifin arsasinin bir kismini miiteahhide vererek, ekonomik icerigi ayni olan baska bir yéntemle
ayni sonucu elde etmesinin de ortak disi islem sayilmasi gerektigi yonindeki degerlendirmeler igin (bkz.
Soénmez ve Ayaz,1997:110); aksi yonde, kat karsiligi insaat yaptiriimasi halinde arsanin bir kisminin
miiteahhide verilmesinin, istihkak &6demesi olarak degerlendirilmesi yonilindeki goris icin
(bkz.Mag,1996;7.25).

5> Bu goriisiin olusturulmasinda yararlanilan kanuni dayanagin yanhs belirlendigi iddiasi icin (bkz.S6nmez
ve Ayaz,1997:110).
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Kat karsihgl insaatin bir baska yoni, kooperatifin baskasinin arsasi karsiliginda insaat
yapmasidir®. Kooperatifin para ile satin almak yerine, insa ettigi konut veya isyerlerini arsa
sahibine vererek Uyelerine konut veya isyeri temini, 7061 sayili Kanun ile yapilan diizenlemenin
disinda kalmaktadir.

b. Ekonomik Omriinii Tamamlamis Kiymetlerin Elden Cikariimasi

Kooperatiflerin kullandiklari demirbas, techizat ve tasitlari satisi, yapi kooperatiflerinin insaatin
bitimi sonrasinda ihtiya¢ kalmayan insaat malzemeleriile hisse sayisindan fazla tretilen bagimsiz
bolimleri satisi, benzer bicimde ortak disi islem tartismalarina zemin hazirlamaktadir. Satis
ortaklara yapilsa dahi bu islemlerin, kooperatifin amag faaliyeti disinda kaldigindan, ortak disi
islem olarak nitelendirilmesi gerekmektedir. Vergi idaresinin ortak disi islemler acisindan derli
toplu goristini yansitan ancak taslak halinde kalan dizenlemesinde, kooperatiflerin
faaliyetlerinde kullandigi demirbas, makine, techizat, tasit ve benzeri amortismana tabi
kiymetlerin “ekonomik omrini” tamamladiktan sonra satisinin, ortak disi islem olarak
degerlendirilmeyecegi belirlenmistir. 7061 sayilli Kanun ile yapilan degisiklikte yer alan
“...Kooperatiflerin faaliyetin icrasina tahsis ettikleri ve ekonomik émriinii tamamlamis olan
demirbas, makine, techizat, tasit ve benzeri amortismana tabi iktisadi kiymetleri elden
ctkarmalari... ortak disi islem sayilmaz” ifadesiyle bu goriis kanun diizeyine tasinmistir.

Kooperatiflerin bu kiymetleri elden g¢ikarmalarinin ortak disi islem sayilmamasi igin iki kosulun
ayni anda gerceklesmesi gerekmektedir. Bu kosullar (ince,2018:353); demirbas, techizat,
makine, tasit ve benzerlerinin kooperatifin faaliyetine tahsis edilmis olmasi ve sdzkonusu
kiymetlerin ekonomik 6mriini tamamlamis olmasidir. Ekonomik émriini tamamlamadan bu
kiymetlerin elden gikarilmasi ortak disi islem olarak kabul edilmektedir. Bu kiymetlerin ekonomik
Omrinin tespitinde amortisman uygulamasi icin yayimlanan idari diizenlemelerin (333 seri nolu
VUK G.T.) esas alinmasi gerekmektedir (bkz.Diindar,2018).

Bu kiymetlerin kullanilmayacak duruma gelmeleri halinde ticari kaygi tasimadan (Tan,2013:134),
elden cikarilmalari ve yenilenmeleri kooperatifin amag faaliyetlerinin bir geregidir. Bu islemlerin
yapilmasi halinde kooperatif muafiyetinin ihlal edilmeyeceginin yasada acikca ifade edilmesi
olumlu bir gelismedir.

c. Istirak Kazanci Elde Edilmesi

Kooperatiflerin, ayni alanda faaliyet gosteren Ust kuruluslar disinda herhangi bir kuruma istirak
etmesi (Kizilot,2000:480,481) ve bu istiraklerden gelir elde etmesi (Ozbalc1,2002:129,130)
oteden beri ortak disi islem olarak degerlendirilmektedir. Ancak, 7061 sayili Kanunla,
“[kJooperatiflerin, iktisadi isletmelerinden ve tam miikellefiyete tabi baska bir kurumun
sermayesine katilimlarindan kazang elde etmelerinin ve bu kazanglarin daha sonra ortaklara
daditilmasinin muafiyete etkisi yoktur...” hikmi Kurumlar Vergisi Kanunun 4/1-k maddesine
parantez icinde eklenmistir. Tasarinin Plan ve Biit¢e Komisyonunda goriisiilmesi esnasinda
eklenen bu hiikiimle, kooperatiflerin tam miukellefiyete tabi kurumlarin sermayesine istirak
etmesinin, bu istiraklerinden veya ortak disi islemler nedeniyle olustugu varsayilan iktisadi

6 idari gorisiiniin aksine, kat karsilig insaat yaparak, para ile satin almak yerine maliyeti ortaklarca
karsilanarak insa edilmis konutlarin arsa sahibine verilmesi yoluyla ortaklarinin konut sahibi olmalarini
temin eden yapi kooperatifinin, ortak disi islem yapmadigi yoniinde ge¢miste verilmis Danistay kararlari
(bkz.Gengylirek,2006:48,49;Aydemir,2013:172) bulunmaktadir. Ancak, “yapi ruhsati ile arsa tapusu
kooperatif tlzel kisiligi adina tescil edilmis...” olmasini yapi kooperatiflerinin ilave muafiyet sartlari
arasinda belirleyen 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunun ylrirlGgi sonrasinda; Danistay, bazi kararlarinda
kooperatifin baskasinin arsasi karsiliginda insaat yapmasini ortak disi islem olarak degerlendirirken, aksi
yonde karar da vermistir (bkz.Aydemir,2013:172).
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isletmelerinden kazang¢ elde etmesinin ve bu kazanglari ortaklarina dagitilmasinin kurumlar
vergisi muafiyetini etkilememesi saglanmistir. Bu noktada, kooperatiflerin sadece kurumlar
vergisi mukellefleri arasinda sayilan kurumlara istirak etmesi halinde kurumlar vergisi
muafiyetinin etkilenmeyeceginin kabull gerekmektedir (bkz.Dlindar,2018).

Ozellikle tarim alaninda faaliyet gdsteren biiyiik tiretici kooperatiflerinin istirak seklindeki artan
yatirimlarinin desteklenmesi amaciyla yapildigi disiiniilen degisiklik, istirak kazanci elde eden
kooperatiflerin muafiyetinin devamina izin vererek, kooperatif diizeyinde ayrica vergilendirme
yapllmamasini temin etmektedir. Vergi idaresinin bu degisiklige kadar olan uygulamasina
(Dindar,2018;Tan,2013:136) ve literatlirde yaygin olarak kabul géren anlayisa tezat olusturan
bu dizenleme, kooperatiflere ticari hayatta sinirsiz islem alani sagladigi (bkz.Tan,2013:136) ve
kooperatifcilik amacinin asildigi (Kog,2006:77) ydnleriyle elestirilebilir. Ote yandan bu yaklasim,
diger kurumlar vergisi mukelleflerinin tam mikellef kurumlara istirak etmesi nedeniyle elde
ettigi kazanglarin istirak kazanglari istisnasi (m.5/1-a) yoluyla vergi disinda tutulmasinin kural
oldugu genel uygulama ile uyum gostermektedir. Ayrica, olustugu varsayilan kendi iktisadi
isletmesine istirakinin muafiyeti etkilememesi ve bu yolla elde edilecek istirak kazanci nedeniyle
kooperatif diizeyinde vergilendirme yapilmamasi yeni diizenlemeyle ulasiimak istenen amacla
uyumludur.

Olciilti olmak kosuluyla ortak disi islem alaninin daraltilmasi, dolayisiyla kooperatiflerin vergi
muafiyetini kolayca kaybetmelerinin 6nlenmesi kooperatifgiligin tesviki agisindan olumlu
gorialmelidir. Ancak, kooperatifciligin tesviki ile rekabet esitliginin saglanmasi (Kog,2006:75)
amaci arasinda uygun bir dengenin gozetilmesi geregi bulunmaktadir. Ayrica, bu gelisme vergisel
acidan potansiyel bir sorun alani yaratmaktadir. Bazi islemlerin, niteligi geregi ortak disi islem
olmasina (Dlindar,2018) ragmen vergisel acidan ortak disi islem kabul edilmemesi, bu
islemlerden dogan gelir gider farkinin ne kooperatif diizeyinde ne de ortak dizeyinde
vergilendirilmesine izin vermektedir (bkz.Magill,1958-1959:302). Vergi mevzuatinin ortak disi
islemlerden kaynaklanmadigi kabuli nedeniyle kooperatif diizeyinde vergilendirilmeyen gelir
gider farkinin, kooperatif mevzuati agisindan ortak disi islem kaynakli olmasi nedeniyle ortaklara
dagitilmamasi’ halinde ortak diizeyinde vergilendirme gerceklesmeyecektir.

3. Yasada Konumu Belirlenmeyen islemler

7061 sayili yasa ile yapilan degisiklikle bazi islemler ortak disi islem kapsamindan cikarilarak,
kooperatiflerin vergi muafiyetlerini kaybetmeleri 06nlenmistir. Ancak, kooperatiflerin
faaliyetlerini icra ederken sikca karsilastiklari ve ortak disi islem degerlendirmelerine agik bazi
islemleri bakimindan herhangi bir dizenleme yapilmamistir. Caresizlik islemleri, kooperatif
fonlarinin degerlendirilmesi, gayrimenkullerin satisi veya kiralanmasi ve tasfiye islemleri bu
kapsamda dikkat cekmektedir.

a. Caresizlik islemleri

Kooperatiflerin faaliyetlerini sirdirirken yapmak zorunda olduklari ve esasen bir zararin
ortadan kaldirilmasi veya 6nlenmesi amaciyla gergeklestirilen islemler, “caresizlik islemi” olarak
adlandiriimaktadir (bkz.Ozbalc1,2002:124;Kizilot,2000:476). Ciiriime tehlikesi bulunan, bozulan,
mevsimi gecen veya defolu ¢ikan mallarin ortaklara satilmasi miimkiin olmayacagindan Uglincii
kisilere satilmasi gerekebilir (Mag,1996:7.25). Kooperatifler genellikle malin satin alindig
firmaya iade vyolunu tercih ederek (Mag,1996:7.25) ortak disi islem elestirilerinden
kacinmaktadirlar. Faaliyet amaciyla uyumlu olsa da ortak olmayanlarla yapildigi icin ortak disi

7 Kooperatifler Kanununda yer alan (m.38/4) ortak disi islemlerden dogan gelir gider farklarinin
dagitilmasini sinirlayan kural degistirilerek, anasézlesmede kararlastirilarak, ortaklara sermaye paylari
oraninda dagitilabilmesinin yolu agiimigstir.
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islem olarak kabuli gereken bu islemlerin, istisnai olmak veya islemlerin belirli bir ylizdesi olarak
belirlenecek siniri asmamak kosuluyla, ortak disi islem degerlendirmesinin disinda tutulmalari
gerekmektedir.

b. Kooperatif Fonlarinin Dederlendirilmesi

Vergi idaresi kooperatif fonlarinin degerlendirilmesini, Gelir Vergisi Kanununun gegici 67.
maddesi kapsaminda vergilendirme yapilmis olmasi® ve elde edilen gelirlerin ortaklara
dagitilmayarak kooperatif amaclari dogrultusunda kullanilmasi kosuluyla, oteden beri
muafiyetin ihlali olarak degerlendirmemektedir. Uyelerden toplanarak veya gelir gider
farklarindan ayirilarak olusturulan fonlarin degerlendirilmesi, Ozellikle ylksek enflasyon
ortaminda satin alma giclindeki azalma (Tan,2013:136) bicimindeki muhtemel bir zararin
olusmasini onlemek amaciyla yapildigindan caresizlik islemi olarak degerlendirilmeli, gegcici
nitelikteki (Ozbalc1,2002:139) bu islemler nedeniyle kooperatiflerin vergisel avantajlarini
kaybetmemeleri geregi yasal glivenceye kavusturulmalidir.

c. Gayrimenkullerin Kiraya Verilmesi veya Satisi

Kooperatifin ihtiya¢ fazlasi gayrimenkullerini kiraya vermesi veya satmasi sik karsilasilan bir
durumdur. Ozellikle yapi kooperatiflerinde hisse sayisindan daha fazla konut insa edildigi
durumlarda bu bagimsiz boliimlerin bos tutulmasi yerine degerlendirilmesi, gerekirse elden
cikarilmasi gerekmektedir. Ancak, kiraya verme islemleri tarafi ortak olsa da ortak disi islem
niteligindedir (Tan,2013:133,134) ve kooperatif muafiyetini sona erdirmektedir (Kog,2006:78).
Bu noktayla ilgili olarak, ortak disi faaliyetin tasinmazlarin kiralanmasindan ibaret olmasi halinde,
kira geliri Gzerinden tevkifat yapilmis olmasi kosuluyla kooperatiflerin kurumlar vergisi
beyannamesi vermeyecegi (m.14/5), dolayisiyla ddenen verginin nihai vergi olacagl yoniinde
(Kog,2006:78; Biyik ve Kiratl,2006:786) diizenleme mevcudiyetini korumaktadir.

Yapi kooperatifleri tarafindan insaatin bitiminden sonra elde kalan malzeme, alet edevatin
satilmasi vergi idaresi tarafindan ortak disi islem sayllmazken ortaklara dagitildiktan sonra elde
kalan isyeri, konut veya arsalarin satisi ortak disi islem kabul edilmektedir. Kooperatiflerin
alacagini kurtarmak amaciyla aldigi gayrimenkulleri satisi (bkz.Tan,2013:136,137), yapl
kooperatiflerine ait arsanin satisi (Kog, 2006:78) veya kamulastirilmasi® vergi idaresi tarafindan
bu kapsamda degerlendirilmektedir.

d. Tasfiye islemleri

Tasfiye sireci niteligi geregi ortak disi islemi gerektirmektedir (bkz.Yildiz ve Vural,2018:29).
Faaliyet donemi boyunca sadece ortaklariyla islem yapan bir tliketim kooperatifi, elinde kalmis
olan mallari ve demirbaslari elden ¢ikarmak zorunda kalmaktadir (Kizilot,2000,490). Ayrica,
kooperatife ait gayrimenkullerin ortaklara veya ortak olmayanlara satisi gereklidir. Bununla
birlikte, kooperatiflerin muafiyet kosullari (Kizilot,2000:490) ve vergisel yikiumlalikleri
(Senses,2016:81) tasfiye doneminde de devam etmektedir. Tasfiye doneminde gerek
gayrimenkullerin (Senses,2016:83) gerekse diger kiymetlerin satilmasi ortak disi islem olarak

8 Kurumlar vergisinden muaf olan kooperatiflere yapilan bu tiir édemelerde vergi tevkifati yapilmamasi
yoniindeki vergi idaresi uygulamasi, GVK gecici 67. maddesinin ylrirlige girmesi sonrasinda degisiklige
ugramis ve vergi tevkifati yapiimaya baslanmistir. Bu uygulamanin yarattigi vergi yukia ve elestirisi igin
(bkz.Vural,2006:130,131).

% Kamulastirma halinde ortak disi islem gerceklestirildigi ydniindeki idari gériis ve aksi yénde, zorunluluk
sonucu arsa satisinin ortak disi islem olarak degerlendirilemeyecegi yoniindeki yargi karari i¢in (bkz.Mag
ve Jamali,2002:54,55); zorunlu olarak arsa satisinin ortak disi islem sayilmayacagi yéniinde yargi kararlari
icin (bkz. Kizilot,2000:508); kamulastirmanin ortak disi islem olup olmadigi yoniinde celisik yargi kararlari
icin ayrica (bkz.Bahtiyar,2004:224).
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kabul edilmektedir. Bu nedenle faaliyet donemi boyunca vergiden muaf kooperatiflerin tasfiye
siirecinde vergi miikellefiyeti gerekmektedir®.

Ote yandan, gayrimenkullerin elden ¢ikariimasindan dogan kazanglar belirli kosullar (m.5/1-e)
altinda kurumlar vergisinden istisna edilmektedir. Kooperatifler gayrimenkullerini elden
¢cikarmalari halinde kural olarak bu istisnadan yararlanabilmektedir. Ancak tasfiye halindeki
kooperatifler, satis kazancinin istisnadan yararlanan kisminin fon hesabinda tutulmasi kosulunu
ihlal edeceklerinden, bu istisnadan yararlanamamaktadir (Senses,2016:83;Ekesan,2013:98).

Kurumlar Vergisi Kanununda yer alan “sadece ortaklariyla is gorme” kosulu da dahil olmak lizere
bltlin muafiyet kosullarina uyan kooperatiflerin, kaginilmaz olarak karsilasacagi, tasfiye sireci
hakkinda yasal diizenleme yapilmasi geregi bulunmaktadir.

B. Ortak Disi islemlerin Kooperatiflerin Vergilendirilmesine Etkisi

7061 sayili Kanunla Kurumlar Vergisi Kanununun 4/1-k maddesinde yapilan degisikligi 6ngéren
maddenin gerekgesinde “..kooperatiflerin ortak disi islemleri nedeniyle muafiyetlerini
kaybetmemelerine ve bu islemlerinden dodan kazanglarin kooperatif tiizel kisiliGine bagli ayri bir
iktisadi isletme nezdinde Maliye Bakanhdinca belirlenecek usul ve esaslar g¢ergevesinde
vergilendirilmesine iliskin diizenleme yapilmaktadir.” ifadesi yer almaktadir.

Yasal diizenleme geregince, ortak disi islem gerceklestiren kooperatifler 6nceki uygulamadan
farkl olarak muafiyet sartlarini kaybetmemekte, bu islemlerin gelir gider farklari kooperatif tizel
kisiligine bagl olarak olustugu kabul edilen ayr bir iktisadi isletme {zerinden
vergilendirilmektedir. Ortak disi islemlerden elde edilen gelir gider farkinin iktisadi isletme
Uzerinden vergilendirilmesine iliskin usul ve esaslarin belirlenmesinde yetkilendirilen vergi
idaresi, yasal diizenleme sonrasinda Kurumlar Vergisi Genel Tebliginde (1 seri nolu KVK G.T.)
yapilan degisiklikle (14 seri nolu KVK G.T.) diger muafiyet sartlarini tasiyan, ancak ortak disi islem
geceklestiren kooperatiflerin bu islemler Gzerinden elde edilen gelir gider farklarinin iktisadi
isletme nezdinde vergilendirilecegini, dolayisiyla ortak ici islemlerden elde edilen gelir gider
farklari nedeniyle herhangi bir vergilendirme yapilmayacagini agiklamistir.

7061 sayili Kanunla yapilan diizenleme 6ncesinde vergi muafiyeti icin belirlenen sartlari tasiyan
kooperatifler elde ettikleri gelir gider farklari bakimindan timdyle vergi disinda kalirken sartlar
kaybeden kooperatifler vergi mikellefi olarak kabul edilmekteydi. Ancak kooperatiflerin vergi
mikellefiyetine tabi tutulmalari gelir gider farklarinin tamaminin degil sadece sartlari ihlal
dizeyiyle baglantili olan kisminin vergilendirilmesini gerektirmekteydi. Ortak disi islem yaptig
icin muafiyetten yararlanamayan kooperatifler, ortak ici islemlerden elde ettigi gelir gider
farklari igin risturn istisnasindan yararlanmaktaydi.

Yapilan diizenleme, kurumlar vergisi muafiyeti sartlari arasinda yer alan ve kooperatifler
tarafindan en ¢ok ihlal edilen sart nedeniyle yapilacak vergilendirmede yeni bir ydonteme isaret
etmektedir. Yeni yontem, ortak disi islem yapan kooperatiflerin bu islemlerden dogan gelir gider
farklarini, risturn istisnasina gereksinim olmaksizin, iktisadi isletme iginde “yalitarak”
vergilendirmeyi hedeflemektedir. Ancak risturn istisnasinin koruyuculugunun sinirh oldugu
dikkate alindiginda bu yontem, ortak disi islemlerden elde edilen gelir gider farklari ile risturn
istisnasindan vyararlanmayan ortak ici islem gelir gider farklarinin vergilendirildigi eski
yontemden farkli olarak, sadece ortak disi islemlerden dogan gelir gider farklarinin
vergilendirilmesine yoneliktir. Bu yonlyle, ortak disi islem yapilsa da ortak i¢i islemler itibariyle

10 Aksi yonde goriis icin (bkz.Mag ve Jamali,2002:53-55) ve kooperatifin {izerine konut insa edilemeyen
arsasini hisseleri oraninda ortaklarina devrinin, herhangi bir kazang elde edilmediginden hareketle ortak
disi islem sayillamamasi yoniinde goris icin (bkz.Giir,2013:59).
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kooperatif muafiyetinin mutlak nitelik kazanmasi saglanmakta, diger muafiyet kosullari ihlal
edilmedikge kooperatiflerin vergi miikellefiyeti sézkonusu olmamaktadir (ince,2018:64).
Gelistirilen yontemin gerekgesini, kurumlar vergisi matrahi agisindan yaratacagi farklilik yaninda
basta katma deger vergisi olmak lzere diger vergilerde yaratacagi etkide ve sekli 6ddevlerdeki
degisimde aramak gereklidir.

Gelistirilen bu yontemin bir benzeri tarim kredi kooperatiflerinin vergilendirilmesinde 6teden
beri uygulanmaktadir. 1581 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanununda yer alan
(m.19) dizenlemede, bu Kanuna goére kurulan kooperatiflerin kurumlar vergisinden muaf
oldugu, ancak ortak disi islemlerden elde edecekleri gelir gider farklarinin ayri bir hesapta takip
ve tespit edilerek vergilendirilecegi hiikiim altina alinmigtir. Tarim kredi kooperatiflerinin ortak
disi islem yapmalari halinde muafiyetleri sona ermekte, ancak sadece ayri bir hesapta takip
edilen ortak disi islemlerin gelir gider farklari (izerinden vergilendiriimektedirler (Biyik ve
Kiratl,2006:784). Bu tercih 6nemsiz sayilabilecek islemleri nedeniyle vergi muafiyetini kaybeden
tarim  kredi  kooperatiflerinin  agir  vergi  yikiyle karsilasmasini  6nlemektedir
(bkz.Mag,1996:7.21). Kooperatif ilkelerinden uzaklasmaksizin istisnai nitelikte ortak disi islem
yapan kooperatiflerin vergi yukiniin bu yontemle sinirlandiriimasi, kooperatifciligi tesvik
bakimindan dnemli bir adim olarak degerlendirilebilir.

IIl. ORTAK DISI iSLEMLERDEN DOGAN GELIR GIDER FARKININ iKTiSADi iSLETME
UZERINDEN VERGILENDIRILMESI

Ortak disi islemlerin kooperatif disinda iktisadi isletmede olustugunun varsayilmasi ve bu
islemlerden dogan gelir gider farklarinin iktisadi isletme (zerinden vergilendirilmesi yontemi,
uygulamada fiilen yeni bir kurumlar vergisi mikellefi ortaya ¢ikarmistir. iktisadi isletmenin
vergisel ddevlerinin ortaya konulmasi ve kooperatifi ile arasindaki iliskinin vergisel acidan
irdelenmesi gereklidir.

A. Kooperatif iktisadi isletmesinin Vergi Miikellefiyeti

“”

7061 sayilh Kanunla “..[kJooperatiflerin ortak disi islemleri nedeniyle kooperatif tiizel kisiligine
bagl ayri bir iktisadi isletme olusmus kabul edilir...Ortak disi islemlerden elde edilen kazanglarin
vergilendirilmesine iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca belirlenir.” hikmi Kurumlar Vergisi
Kanununun 4/1-k maddesine parantez icinde eklenmistir.

Kooperatif iktisadi isletmeleri ortak disi islemlerden dogan gelir gider farklarinin “yalitilarak”
vergilendirilmesinin araci olarak kurgulanmistir. Ortak disi islemler ve bu islemlerin gelir gider
farki, vergi muafiyeti devam eden kooperatiflerin disinda olusmus kabul edilmekte, kooperatif
ortaklarindan bir adim daha uzaklasmis olarak varsayimsal bir birimde vergilendirilmektedir.

Ortak disi islemlerden dogan gelir gider farkinin iktisadi isletmelerde yalitilarak vergilendirilmesi
yontemi beraberinde fiilen vyeni bir kurumlar vergi mikellefi ortaya ¢ikarmistir
(bkz.ince,2018:63). Bu yéniiyle, Kurumlar Vergisi Kanununda vergi miikellefi olarak kooperatifler
belirlenmis olmasina ragmen muafiyet diizenlemesinde yapilan degisiklikle fiilen kooperatiflerin
iktisadi isletmeleri vergi mikellefi olmaktadir. Tercih edilen yontem, verginin muhatabi
bakimindan sorun yaratma potansiyeli tasimaktadir. Kurumlar Vergisi Kanununun mikellefleri
belirleyen (m.2), beyan esasini dizenleyen (m.14) ve tarhiyatin muhatabini saptayan
hikimlerinde (m.16) herhangi bir degisiklik yapilmamistir. Ortak disi islemlerden elde edilen
gelir gider farklari nedeniyle hesaplanan kurumlar vergisinin kooperatif tiizel kisiligi adina tarh
edilmesi ve bunun dogal sonucu olarak verginin tahsilatinda yine kooperatifin muhatap alinmasi
gerekmektedir (ince,2018:64).
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iktisadi isletmeler araciliyla kooperatif gelir gider farklarinin vergilendiriimesi ge¢miste
uygulanan yontemlerde oldugu gibi ortak ici ve disi islemlerin ayri takip edilmesini, vergi
matrahini etkileyecek bicimde birbirine karistiriilmamasini (Yilmaz vd,1985:60) ve ortak igi islem
zararlarinin  ortak disi islem karlari ile kapatilmasinin 6nlenmesini gerekmektedir
(Reynolds,2004-2005:479). Bu amagla ayni dizenlemede, olustugu varsayilan iktisadi
isletmelerin kurumlar vergisi miikellefiyeti tesis ettirmeleri, iktisadi isletme adina defter tasdik
ettirmeleri ve ortak disi islemlerden dogan gelir gider farklarini tutacaklari bu defterler
Uzerinden, vergi muafiyeti devam eden kooperatifin hesaplariyla iliskilendirmeksizin, takip
etmeleri geregi vurgulanmistir.

Vergi idaresinin bu agiklamalara ilaveten iktisadi isletme adina ise baglama bildirimi verilmesi,
vergi levhasi alinmasi, Vergi Usul Kanununda belirlenmis olan belgelerin bastirilmasi, gerekiyor
ise 6deme kaydedici cihazlarla ilgili sekli 6devlerin yerine getirilmesi gerektigi tespit edilebilir
(bkz.Dlindar,2018).

B. Kooperatif ile iktisadi isletme iliskisinin Vergisel Boyutu

iktisadi isletme olustugunun varsayllmasi ve vergi miikellefiyetinin tesisi, bu isletmenin
kurulusunda ve isletilmesinde, kooperatifi ile olan iliskisinin vergisel agidan diizenlenmesini
gerektirmektedir. Kurulmasini takiben iktisadi isletmeye aktarilacak degerlerin belirlenmesi ve
genel kurallar cercevesinde islem vyapilmasi gerekmektedir (bkz.Diindar,2018). isletme
asamasinda ise transfer fiyatlamasi yoluyla ortili kazan¢ dagitimi, ortak giderlerin
paylastiriimasi ve iktisadi isletmenin karinin dagitimi, kooperatifle olan iliskisi bakimindan
Uzerinde durulmasi gereken konulari olusturmaktadir.

1. Transfer Fiyatlamasi Yoluyla Ortiilii Kazan¢ Dagitimi

Etkili ve adil bir vergilendirme i¢in vergi mikellefinin kanunda 6ngorilmeyen yontemlerle vergi
matrahina midahalesine izin verilmemesi gerekmektedir. Transfer fiyatlamasi yoluyla ortala
kazang¢ dagitimi bu midahalenin araclarindan biri olarak dikkate alinmalidir. Kurumlar Vergisi
Kanununda (m.13) transfer fiyatlamasi yoluyla ortiili kazang dagitimina iliskin olarak “...iliskili
kisilerle emsallere uygunluk ilkesine aykiri olarak tespit ettikleri bedel veya fiyat Gzerinden mal
veya hizmet allm ya da satiminda bulunursa, kazan¢ tamamen veya kismen transfer
fiyatlandirmasi yoluyla ortila olarak dagitilmis sayilr...” kurah yer almaktadir. Bu ifadeden
hareket edildiginde ortlli kazang dagitimi icin iki unsurun bir arada bulunmasi geregi ortaya
¢tkmaktadir. Bunlardan birincisi, islemin tarafinin iliskili kisi olmasi, ikincisi ise emsallere
uygunluk ilkesine aykiri fiyatlarla islem yapilmasidir.

Vergi matrahinin korunmasi amaciyla kooperatiflerin ortaklari ile gergeklestirdigi islemler
nedeniyle 6rtuli kazang dagitildigi iddiasi gelistirmek ve bu sayede vergi matrahina mukellefin
miidahalesini 6nlemeye calismak umulan sonucu vermeyebilecektir. Oncelikle, kooperatiflerin
ortaklariyla yaptigi islemlerden dogan gelir gider farkina miidahale olanagi (Pollack,1966:935),
hatta geregi (bkz.Kaya,2016:47,48) her zaman i¢in bulunmaktadir. Kooperatiflerin ortaklariyla
yaptigi islemlerde emsale uygun fiyatlari kullanmasini istemek, kooperatiflerin maliyet fiyatina
is yapma amacindan (Milayim,1999:62), diger bir deyisle varlik amacindan uzaklagmasini
istemekle esanlamlidir.

Ote yandan, iktisadi isletme biinyesinde yapilan islemlerde islemin tarafi kural olarak ortak
olmadigindan, kullanilan fiyatlari transfer fiyatlamasi yapildigindan bahisle elestirmek olanakl
olmayacaktir. Transfer fiyatlamasi yapildigi yonindeki iddialarin tutarl olacagi alan iktisadi
isletmenin yan faaliyetleri kapsaminda ortaklarla is yapmasi olacaktir. Bu noktada, 6értili kazang
dagitabilecekler belirlenirken, milga 5422 sayil Kurumlar Vergisi Kanununda kullanilan
“sermaye sirketleri” ifadesi yerine, 5520 sayil Kurumlar Vergisi Kanununda “kurumlarin”
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ifadesinin  kullanilmis olmasi, kooperatiflerin ortiili kazang dagitabilecegi iddialarini
giclendirmektedir (bkz. Kelecioglu,2006:72).

Ayrica, kooperatif ile iktisadi isletmesi arasindaki islemlerde uygulanan fiyatlarin 6rtili kazang
dagitimi elestirilerine (Dlindar,2018) konu olabilecegi ileri sirilebilir. Transfer fiyatlamasi
yoluyla ortali kazang dagitimi konusu kooperatif ve iktisadi isletmesi arasindaki islemler
acisindan irdelendiginde farkli bir hal almaktadir. Gergcekten de olustugu varsayilan iktisadi
isletme ile kooperatif arasinda fiyatlamanin nasil yapilmasi gerektigi izaha muhtagtir. Ornegin bir
Uretim kooperatifi ortagl olmayan bir Ureticiden aldig1 Grini degerlendirdiginde daha islemin
baslangicinda ortak disi islem oldugu 6ngoérildiginden, bu alim satim islemi iktisadi isletme
blinyesinde takip edilebilir. Ancak, kooperatifin ortaklarina satmak amaciyla temin ettigi
girdilerden bir kismini ortak olmayanlara satmasi halinde bu islemin iktisadi isletmeyle
iliskilendirilmesi  sirasinda, hangi fiyatlarin kullanilacaginin  acikliga  kavusturulmasi
gerekmektedir.

Birinci olasilik, kooperatif ile iktisadi isletmesi arasindaki islemlerde kooperatifin normal satis
fiyatlarinin kullanilmasidir. Kooperatifin satis fiyati ortaklarla arasindaki islemlerde gegerli fiyat
oldugundan normal kosullarda bu fiyatin piyasa fiyatlarinin altinda kalmasi beklenmelidir. Piyasa
fiyatlarinin altinda olsa da bu fiyatlarin uygulanmasi halinde karin énemli bir kismi kooperatif
blnyesinde kalacaktir. Bu nedenle, kooperatifin satis fiyatlari ile iktisadi isletmeye giris yapmak
Kanunla ulasilmak istenen sonucu engelleyecek mahiyettedir. Amac ortak disi islemler Gzerinden
elde edilen karin vergilendirilmesi oldugundan hareketle akla yatkin olan ¢6ziim kooperatiflerin
iktisadi isletmeleriyle, yansitma faturasina benzer yontemler kullanarak, temin fiyatlari ile islem
yapmasidir. Temin fiyatlari kullanilirsa ortak disi islemin “islemsel karinin” tamami iktisadi
isletme binyesinde olusacaktir.

Birinci olasiligin tercih edilmesi halinde islem karinin 6nemli bir kismi vergiden muaf kooperatif
nezdinde olusmasina ragmen bu islemlerde transfer fiyatlamasi yapildigi iddias;, “emsale
uygunluk olcttiine” aykir fiyatlama yapilmadigindan dayanaksiz kalacaktir. Gergekte, islem
karinin bitandyle iktisadi isletme nezdinde olusmasinin saglanmasi amaciyla, ikinci olasilik tercih
edildiginde kullanilan temin fiyatlari emsal fiyatlardan farkhlik icermektedir. Buradan hareketle,
transfer fiyatlamasini dnlemek bakimindan gelistirilen kurallarin, kooperatif ve iktisadi isletmesi
arasindaki islemlere uygulanmasinin gugliikler barindirdigi saptanabilir.

2. Gider Paylasimi

Kooperatif ile iktisadi isletmesi arasinda iliskide bir baska sorun alani ortak giderlerin
paylasiimasidir. Ortak giderlerin dagitiminda her ne kadar “gotiri niteligi” (Yilmaz vd,1985:60)
nedeniyle elestirilse de risturn istisnasinda kullanilan dlgitiin kullanilmasi dnerilebilir. Baska bir
deyisle, iktisadi isletmenin is hacminin kooperatifin ve iktisadi isletmesinin toplam is hacmi ile
oranlanmasi yoluyla ortak giderlerin dagitiimasi bir ¢6zim yolu olabilecektir. Bu konuda
diizenleme vyapilmamasi halinde yasanmasi muhtemel olan ortak giderlerin ve benzeri
harcamalarin, muafiyet nedeniyle vergilendiriimeyen kooperatifin ortaklariyla yurattagi
faaliyetleri yerine, olumlu sonucu vergiye tabi olan iktisadi isletme faaliyetleri Uzerine
yiiklenmesi olacaktir. Ozellikle, olustugu kabul edilen iktisadi isletmelerin ayri bir organizasyonu
gerektirmeyecek, yonetici ve personel tayin edilmeyecek kadar énemsiz oldugu durumlarda
gider paylasimi basli basina bir sorun olusturacaktir.

3. Kar Dagitimi

Kooperatif ile iktisadi isletme arasindaki vergisel iliskide tartisiimasi gereken son nokta iktisadi
isletmeden kooperatife kar dagitimidir. Ortak disi islemlerden dogan gelir gider farkinin iktisadi
isletme Uzerinden vergilendirilmesi sonrasinda karin kooperatife aktariimasi ve aktarilan kar
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Uzerinden vergi tevkifati yapilmasi, ancak kooperatifin kurumlar vergisi mikellefiyeti
bulunmadigindan bu kar payl i¢in beyanname verilmemesi gerektigi ifade edilebilir
(bkz.Dlindar,2018). Beyanname verilmemesi nedeniyle vergi tevkifati nihai vergiye
donltsmektedir.

7061 sayili Kanun sonrasinda idari diizenlemede yapilan degisiklikle (14 seri nolu KVK G.T.), tam
mikellef kurumlar tarafindan vergiden muaf kooperatiflere yapilacak kar payr 6demelerinden
vergi tevkifatl yapilacagl belirlenmis, ancak iktisadi isletmeler tarafindan yapilacak kar payi
odemelerine deginilmemistir. Ayrica, gerek Gelir Vergisi Kanununda (m.94) gerekse Kurumlar
Vergisi Kanununda (m.15) tevkifat yapacaklar arasinda kooperatiflerin iktisadi isletmeleri
sayllmamaktadir. Ancak, uygulamada vergi idaresinin kooperatif iktisadi isletmesini “sair kurum”
olarak nitelemesi halinde tevkifat yapilmasi gerekecektir.

IV. RISTURN iSTISNASININ TUKETiM KOOPERATIFLERI iLE SINIRLANDIRILMASI

7061 sayili Kanun kapsaminda yapilan degisiklikle Kurumlar Vergisi Kanununda risturn istisnasini
dizenleyen 5/1-i maddesinin birinci cimlesi, “fkJooperatif ortaklarinin yénetim gideri karsilhigi
olarak 6dedikleri paralardan harcanmayarak iade edilen kisimlar ile tiiketim kooperatiflerinin,
ortaklarinin kisisel ve ailevi gida ve giyecek ihtiyaglarini karsilamak igin satin aldiklari mallarin
degerine gére hesapladiklari risturnlar...” ifadesiyle Uretim ve kredi kooperatifleri dislanarak
sadece tiketim kooperatiflerini icerecek bicimde yeniden dizenlenmistir. Tiketim
kooperatiflerinin hicbir bicimde muafiyetten yararlanmiyor olusu bu kooperatifler acisindan
istisnanin devamliligini zorunlu kilmistir.

Sadece ortak disi islemlerden dogan gelir gider farkinin iktisadi isletmeleri Uzerinden
vergilendirilmesini iceren yeni yontem nedeniyle tiketim kooperatifleri disinda risturn
istisnasina olan gereksinimin ortadan kalktigi degerlendirilmektedir. Bu nedenle, 7061 sayil
Kanunun ilgili maddesinin gerekcesinde; “..kooperatiflerin muafiyetine iliskin yapilan yeni
diizenleme cercevesinde, kooperatiflerin ortak ici islemleri nedeniyle kurumlar vergisi
hesaplanmasi ve édenmesi gerekmeyeceginden 5520 sayili Kanununun besinci maddesinin
birinci fikrasinin (i) bendinde diizenlenen risturn istisnasinda (retim ve kredi kooperatiflerine
iliskin diizenleme yersiz kalmaktadir. Bu nedenle anilan kooperatiflere iliskin risturn istisnasi
hiikiimleri mevcut diizenlemeden cikarilmaktadir.” agiklamasi yapilmistir. Dolayisiyla risturn
istisnasi ve bu istisnanin kosullarini tiiketim kooperatifleri disinda uygulama olanagi kalmamistir.

Ortak disi islemlerden dogan gelir gider farkini kooperatiften yalitarak iktisadi isletme
biinyesinde vergilendirmek, ortak ici islemlerden dogan gelir gider farkinin kurumlar vergisi
disinda kalmasini temin etmektedir. Ancak risturn istisnasi sadece ortak i¢i islemlerden dogan
gelir gider farklarinin vergi disinda kalmasini saglamamakta, baglandigi kurallar yardimi ile ¢ok
yonli olarak islev gérmektedir. Tercih edilen yeni vergilendirme yontemi, 6ngoriilmeyen vergisel
sonuglar yaratma potansiyeli tagimaktadir.

Ortak disi islem yaparak kooperatif ilkelerinden uzaklasan kooperatiflerin vergi muafiyetlerini
kaybetmeleri halinde, kooperatif ilke ve amaclariyla uyumlu gelir gider farklarinin vergi disinda
tutulmasinin yolu, bu islemler araciligiyla elde edilen gelir gider farklarinin vergiden istisna
edilmesidir. Bu noktada, gerek muafiyet gerekse istisna yoluyla kooperatif gelir gider farklarinin
kurumlar vergisinden arindirilmasi, kooperatif ortaginin gelir gider farklarindan kaynaklanan
geliri nedeniyle gelir vergisi kapsaminda vergilendirilecek olmasina dayanmaktadir. Dolayisiyla
kooperatiflerin vergilendirilmesi ile ilgili olarak literatirde “tek asamali” vergilendirme
(bkz.Zivan,1971:532) olarak adlandirilan bu uygulama ile kooperatif ortaklari sahsi faaliyetlerinin
devami olarak elde ettikleri risturnlar tGzerinden vergilendiriimektedir (Kaya,2016:58). Konuyu
bir baska agidan izaha calisirsak, kooperatiflerin kurumlar vergisi disinda tutulmasinin gerekgesi
olarak cok sik ileri srilen ve 6nlenmek istendigi vurgulanan “vergi mukerrerliginin” nedenini
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kooperatifler tarafindan ortaklara dagitilan risturnlarin ortagin geliri olarak vergilendiriliyor
olmasi olusturmaktadir. Bu cimleden hareketle, nihayetinde kooperatif ortagina gelir olarak
ulasmayan kooperatif gelir gider farklarinin kurumlar vergisi disinda tutulmasinin vergisel
gerekcesi kalmamaktadir.

Risturn istisnasi icin aranan kosullar kooperatifcilik ve kooperatifleri vergilendirme ilkelerine
uyum gostermektedir. Risturn istisnasi icin belirlenen bu kurallar; kaynagini sadece ortak igci
islemlerden dogan gelir gider farkinin olusturmasi ve hesaplamanin her bir ortagin kooperatif
gelir gider farkina olan katkisi dikkate alinarak (Kaya,2016:58) ortaklara dagitilabilir gelir gider
farki Gzerinden yapilmasidir. Ayrica, risturnlarin ortaklara dagitilmasi gerekmektedir. Risturn
istinasinin tliketim kooperatifleri ile sinirlandiriimasi, bu kurallarin diger kooperatiflerde
uygulanmasini olanaksiz hale getireceginden, kooperatif ve ortaklarinin énceki uygulamaya
nazaran hem daha genis olclide ve hem de kooperatif vergilendirme ilkelerine aykiri bicimde
vergi disinda kalmasina izin verecek mahiyettedir.

Risturn istisnasinin tiiketim kooperatifleri disinda uygulanmayacak olmasinin olasi sonuglari
olarak, 6nceki uygulamaya nispetle kooperatiflerde vergi disilig§in kapsaminin genislemesini,
diizeyinin degismesini ve bu vergi disiligin mutlaklagsmasini dngorebiliriz.

A. Vergi Disihgin Kapsaminin Genislemesi

iktisadi isletme Uzerinden vergilendirme yéntemiyle ortak ici islemlerden dogan gelir gider
farklarinin vergi disinda kalmasinin saglanmasi, dnceki uygulamadan farkli olarak, bu vergi
disihgin kapsamini genisletmektedir. Ortak disi islem yapan kooperatiflerin, ortak igi islemlerden
dogan gelir gider farklari itibariyle, risturn istisnasi kapsaminda vergi disinda kalmasi yonindeki
eski uygulamadan sadece Kanunda sayilmis olan, tiketim, lretim ve kredi kooperatifleri
yararlanmaktadir (Kog,2006:79;Arpaci,2004:134). Bu sayilanlarin disinda kalan satis, yapi ve
benzeri kooperatiflerin risturn istisnasindan yararlanmasi olanakli degildir (Kizilot,2000:559).

Gegmis uygulamada sadece Uretim ve kredi kooperatiflerinin yararlandigi vergisel avantaj
herhangi bir sinirlama kalmadigindan, risturn dagitabilecek®! bitiin kooperatiflere saglanmakta,
dolayisiyla vergi disihigin kapsami genislemektedir.

B. Vergi Disiligin Diizeyinin Degismesi

Risturn istisnasinin kosullarindan birisi dagitilabilir gelir gider farki Gizerinden hesaplanmasidir.
Dolayisiyla ortaklara dagitiimasi mimkiin olmayan gelir gider farklari (zerinden risturn
hesaplamasi yapilmamaktadir. Bu noktada yedek akgeler dikkat cekmektedir. Yedek akgeler,
olusan karin dagitiimayarak isletmede alikonulmasindan olusmaktadir (Ozbalci,2002:409).
Kooperatifler Kanunu geregince (m.39) yedek akge ayrilmadan ortaklara risturn dagitilmasi
olanakli degildir. Kooperatiflerde yedek akge ayrilmasi, bu islemin dogasi geregi dagitilabilecek
risturn diizeyini sinirlamaktadir. Yedek akge olarak ayrilan, dolayisiyla ortaklara dagitiimayan
gelir gider farklari icin risturn istisnasi hesaplanmamaktadir
(bkz.Erkilet,1982:49;Karadeniz,1987:41,42;Arpaci,2004:133;Kayrak,2000:93). Yeni ydntem,
ortaklara dagitilmasi olanakh olmayan gelir gider farklarinin da vergi disiligini saglayarak, yedek
akge olarak ayrilan tutarlarin gegmis uygulamanin aksine vergi disinda kalmasina neden olmakta
ve sonugcta vergi disihgin diizeyini artirmaktadir.

Ote yandan, risturn istisnasinin tiiketim kooperatifleri ile sinirlandiriimasi bazi kooperatiflerde
tam tersine vergi matrahinin artmasina neden olabilecektir. Risturn istisnasi, muafiyet
kaybedildiginde 6nem kazanmakta (Ozbalc1,2002:128) ve ortak ici islemlerden dogan gelir gider
farklarinin Kurumlar Vergisi Kanununda yer alan kosulara uyulmasi halinde vergi disinda

1 Yapi kooperatiflerinin niteligi geregi risturn dagitamayacagi gériisu icin (bkz.Mac ve Jamali,2002:52)
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kalmasini saglamaktadir. Bu yoniyle risturn istisnasi, ortak ici islemlerden dogan kazancin
vergilendirilmesinin 6niine gecmekte ve esasl bir koruyucu gorevi gormektedir. Bu yonuyle,
ortak ici islemler araciligiyla elde edilen gelir gider farkinin risturn istisnasi yoluyla vergi disinda
tutulmasi, sadece ortaklariyla is yapmasina ragmen diger muafiyet sartlarini ihlal eden
kooperatifler acgisindan yapilacak vergilendirmenin sinirh  kalmasini temin etmektedir
(bkz.Keyvanoglu,2015:122). Ortaklarla is gorme sartini saglayan, ancak diger muafiyet kosullarini
ihlal eden kooperatiflerin risturn istisnasinin uygulanmayacak olmasindan olumsuz etkilenmesi
olasi gorilmektedir.

Yalnizca ortaklarla is gérilmesine ragmen diger muafiyet sartlarinin ihlali halinde vergi matrahi
(bkz.Kizilot,2000:427) yonetim kurulu ve Uyelerine kazang Gzerinden hisse verilmesi halinde bu
hisselerin toplami ve bu gelir gider farkindan ayrilan yedek akcelerden olusmaktadir. Sermaye
Uzerinden kazang dagitilmasi halinde bu yolla dagitilan kazang ve ayrilmasi gereken yedek
akcelerden olusmaktadir. Yedek akgelerin ortaklara dagitiimasi halinde gelir gider farkindan
ayrilan yedek akceler vergi matrahina dahil olacaktir (Keyvanoglu,2015:122). Ozetle; ortak disi
islemi bulunmayan kooperatiflerin, ortak veya yonetim kurulu Gyelerine ristrun yéntemi disinda
dagittigl karin ve gelir gider farkindan ayirdigi yedek akgenin vergilendirilmesi gerekmektedir
(Kizilot,2000:438).

Vergi matrahinin belirtilen diizeyde sinirlandirilmasini saglayan ve bu saptamalara olanak
taniyan mekanizma, muafiyet sartlarini kaybeden kooperatiflerin risturn istisnasindan
yararlanabilecek olmasidir. Risturn istisnanin tiketim kooperatifleri ile sinirlandirilmasi, diger
sartlari ihlal ettigi icin kurumlar vergisi mikellefi olan kooperatifler i¢in bu istisnanin sagladigi
korumanin kalkmasi anlamina gelmektedir. Risturn istisnasinin korumasi olmadiginda kooperatif
ilkelerine uygun islemlerden dogan gelir gider farklarinin vergilendirilmesi ve ge¢cmis uygulamaya
nazaran daha yiksek diizeyde vergi 6denmesi tehlikesi dogabilecektir.

C. Vergi Disihgin Mutlaklagsmasi

Risturn istisnasi uygulamasinda ortagin katki diizeyinin esas alinmasi ve ortaga nakden veya
hesaben 6demenin yapilmis olmasi kosullari ayrica aranmaktadir. Yeni uygulamada bu kosullarin
aranmamasil, beraberinde kosulsuz ve mutlak bir vergi disilik ortaya cikarmaktadir.

1. Ortadin Katki Diizeyinin Aranmamasi

Kurumlar Vergisi Kanununda risturn istisnasina iliskin yapilan diizenleme nedeniyle, tilketim
kooperatifleri disinda, gelir gider farkinin ortaklara dagitiminda vergisel agidan 6nemi olan
ortagin katkisinin esas alinmasi kuralini uygulamak olanakli degildir. Her ne kadar Kooperatifler
Kanununda yer alan (m.38) kurallarin risturn hesaplanmasinda etkili olacagl dusiinilse de?,
vergi hukukunun bagimsizligi uygulayacagi kurallari tekrara diisme pahasina ifade etmesini ve
gerekirse kendine 6zgl kurallar getirmesini gerektirmektedir. Ayrica, risturn istisnasinin Gretim
ve kredi kooperatifleri bakimindan yurirliikte oldugu dénemde bu kurallarin Kooperatifler
Kanununda bulundugu hatirdan ¢ikarilmamalidir. Bu noktada, kaldirilan risturn hesaplama

12 Kurumlar Vergisi Kanununun gegirdigi evrim incelendiginde, risturn istisnasinin ortak katkisini arayan
kuralinin tiiketim kooperatifleri disinda uygulama olanaginin kalmadigi kabul edilmelidir. Benzer bir siireg,
kooperatiflerin Ust birlige liye olmalari kosulunda yasanmistir. Kooperatifler Kanununda yer alan (m.93)
bu kural, ilgili donemde Kurumlar Vergisi Kanununda yer almadigindan tartisma konusu olmustur.
Sonrasinda bu kural Kurumlar Vergisi Kanununa eklenmis ve sorun ¢éziimlenmistir. Ancak daha sonra,
5520 sayih Kurumlar Vergisi Kanununda, Kooperatifler Kanununda ayni hiikiim varligini devam ettirmesine
ragmen, bu kurala yer verilmemistir. Blitlin bu sireg dikkate alindiginda, Kooperatifler Kanununda hiikiim
bulunmasina ragmen, Kanun Koyucunun vergi muafiyeti icin Ust birlik kosulunu aramadigi kabul
edilmektedir (bkz.Senyiiz,2007:157,158; Dogrus6z,2006:51,52)
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kuralinin bir benzerinin Gelir Vergisi Kanununda yer aldigi (m.75/2) ve halen yurdirlikte oldugu
kabul edilse bile bu kuralin, risturn elde eden ortagin gelir vergisi karsisindaki konumunu
belirledigi, kurumlar vergisini etkilemedigi unutulmamalidir.

2. Ortaga Dagitim Kosulunun Aranmamasi

Her ne kadar Kurumlar Vergisi Kanununda risturnlarin “dagitiimasi” yerine “hesaplanmasi”
kuralina yer verilmis olsa da (Yilmaz vd,1985:62;Akyol,2004:255) risturn istisnasindan
yararlanmanin bir diger 6nemli kosulu vergi idaresinin goruslerine de yansidigl lzere
hesaplamayla yetinilmeyerek ortaklara nakden veya hesaben 6demenin (Kog,2006:29) en geg
faaliyet donemini izleyen yil icinde gerceklestirilmesidir. Kooperatifin risturn istisnasi ile ortagin
gelirleri arasinda oldukca ylksek dizeyde bir korelasyon bulunmaktadir (Englebrecht
vd,1982:564). Kural olarak risturnlarin belirli bir zaman sinirlamasi icinde dagitiminin yapilmasi
(Knight ve Knight,1988:177) ve ortaklarin da bunlan cirolarina eklemeleri (Magill,1958-
1959:300) geregi bulunmaktadir. Tiketim kooperatifleri disinda risturn istisnasinin
uygulanmayacak olmasi nedeniyle artik bu kuralin aranmasi olanakl gérilmemektedir. Sonucg
olarak, ortak ici islemlerden kaynaklanan kooperatif gelir gider farki ne kooperatif diizeyinde ne
de ortak diizeyinde vergilendirilmis olacaktir. Kooperatifciligi ve ortaklarini destekleme iddiasi
bile boyle bir vergi disilig1 izahta yetersiz kalacaktir.

V. YENi UYGULAMANIN KOOPERATIF ORTAGINI VERGILENDIRMEYE ETKiSi

Kooperatif gelir gider farklari (zerinden vergi 6denip 6denmediginin degerlendirmesi,
kooperatifler kadar ortaklarinin vergilendirilme siirecinin incelemesini ve ikisinin birlikte dikkate
alinmasini gerektirmektedir (bkz.USA Dept. Of Agriculture,1995:17,18). Kooperatif gelir gider
farklari kooperatifciligin desteklenmesi amaciyla kismen veya tamamen kurumlar vergisi disinda
tutulmakta, ancak bu durum kooperatif gelir gider farklarinin vergi yiki tasimadigi anlamina
gelmemektedir. Genellikle, ortaklarin kooperatif gelir gider farklarindan aldiklari pay ortagin
sahsi geliri olarak vergilendirilmektedir. Bu kapsamda, 6ncelikle 6teden beri uygulanan ortak
vergilendirmesinin sistematigi 6zetlenmekte ardindan yeni yontemin ortak vergilendirmesine
etkisinin ortaya konulmasi amaciyla ortak gelirlerinin dizeyinde, niteliginde ve vergi ylikiindeki
degisim incelenmektedir.

A. Ortagin Vergilendirmesinin Sistematigi

7061 sayili Kanunla yapilan degisiklik kurumlar vergisi ile sinirli tutulmus, ortak gelirlerinin
vergilendirme kurallari degistirilmemistir. Oteden beri uygulanan y&ntem kapsaminda
kooperatif gelir gider farkindan kaynaklanarak ortaga ulasan gelirin vergi kanunlari karsisindaki
durumu; kooperatifin faaliyetine, gelir gider farkinin kaynagina, ortak payinin hesaplanma
bicimine ve ortagin bu geliri hangi faaliyetinin devaminda elde ettigine bagh olarak
degismektedir. Ortaklarin kooperatiflerden elde ettigi gelirlerin vergilendirilmesine yonelik Gelir
Vergisi Kanununda yer alan en belirgin dliizenleme (m.75/2-2), menkul sermaye iratlarinda yer
almaktadir. Kooperatiflerin ortaklarina dagittigi gelir gider farklar istirak kazanglari arasinda
sayllmakta, ancak kooperatiflerin ortaklari ile yaptigi islemlerden dogan gelir gider farklarinin
ayni Ol¢liye bagli olarak dagitimi kapsam disina gikartilmaktadir (bkz.Kaya,2016:58).

Ortak tarafindan elde edilen risturnlarin menkul sermaye iradi olup olmadiginin belirlenmesinde
iki 6lcttten yararlaniimaktadir. Bu 6lgiitlerden birincisi, dagitilan risturnlarin kaynagina ikincisi
ise hesaplanma yontemine yoneliktir. Ortagin elde ettigi gelirin menkul sermaye iradi disinda
kaldiginin kabuli igin 6ncelikle bu gelirin, kooperatifin ortak ici islemlerinden dogan gelir gider
farkindan kaynaklanmis olmasi gerekmektedir. Ayrica, ortagin elde ettigi gelirin kooperatifle
yaptigi islem 6l¢tisiinde bir baska deyisle ortagin kooperatif gelir gider farkina katkisi oraninda
hesaplanmasi gerekmektedir. Belirtilen iki Olclite uyuldugundan menkul sermaye iradi
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sayllmayan ortak gelirlerinin vergi kanunlari karsisindaki durumunu, oncelikle kooperatifin
faaliyet alani belirlemektedir. Tiketim kooperatiflerinin ortaklarina dagittigi ve menkul sermaye
iradi sayllmayan ortak gelirleri, Gelir Vergisi Kanununda belirlenmis olan (m.2) gelir
unsurlarindan  herhangi  birisinin ~ kapsamina  girmediginden  (Yilmaz vd,1985:64)
vergilendiriimemektedir. Uretim ve kredi kooperatifleri ortaginin belirli bir faaliyetinin
devaminda bu geliri elde etmesi halinde bu faaliyet alani gelirin niteligini belirlemektedir.
Kooperatif ortaginin ylrattuga ticari, zirai veya serbest meslek faaliyetinin devaminda elde ettigi
gelirler, ilgili faaliyetle iliskilendirilerek vergilendirilmektedir®
(bkz.Erkilet,1982;71;Karyagdi,1996;132).

Gelir Vergisi Kanununda (m.75/2-2) belirlenen dislayici iki 6lgltii ayni anda saglamayan kar
dagitimlari menkul sermaye iradi kapsaminda kalmaktadir (bkz.Kaya,2016:59). Diger bir deyisle,
ortak disi islemlerden dogan gelir gider farkinin dagitiimasi veya ortagin kooperatifle yaptig
islem dizeyi dikkate alinmadan ortak ici islemlerden dogan gelir gider farkinin dagitilmasi
durumunda ortagin gelirinin istirak kazanci olarak menkul sermaye iratlari kapsaminda
vergilendirilmesi gerekmektedir (bkz.Karyagdi,1996;126,127). Kar paylarinin
vergilendirilmesinde gecerli olan gelir vergisi kurallari (m.22/3) geregince elde edilen kazancin
yarisi vergiden istisnadir. istisna sonrasi kalan tutarin Gelir Vergisi Kanununda belirlenen
(m.86/1-1-c) siniri asmasi** halinde, yillik gelir vergisi beyannamesi ile beyan edilmesi ve genel
kurallar cercevesinde vergilendirilmesi gerekmektedir. istisnadan yararlanip yararlanmadigina
bakilmaksizin dagitilan kar paylarinin tamami Uzerinden tevkifat yapilmasi gerekmekte,
beyanname verilmesi gereken durumlarda yapilan tevkifatin tamami hesaplanan vergiden
mahsup edilmektedir (m.22/3). Elde edilen kar payinin yarisi tGzerinden vergi hesaplanirken
tevkifatin tamaminin mahsubuna izin verilmesi, belirli diizeye kadar olan kar paylari icin vergi
odenmemesi hatta vergi iadesi alinmasi sonucunu dogurmaktadir.

Ote yandan 7061 sayili Kanunla kooperatif ortagi diizeyinde yapilacak vergilendirmenin kurallari
degistirilmemis olsa da kooperatif diizeyinde vergilendirme kurallarinda yapilan degisiklikler
ortak dlizeyinde yapilacak vergilendirmeyi etkileyebilecektir. Bu noktada 6ncelikle irdelenmesi
gereken, risturn istisnasi kurallarinin bazi kooperatifler icin uygulanmayacak olmasi nedeniyle
vergilendirilecek ortak gelir diizeyinin fiilen azalmasi veya tiir degistirmesi olasihgidir. Ayrica
istiraklerden ve iktisadi isletmeden elde edilerek ortaklara dagitilan kazanglardan kar dagitimi
asamasinda vergi tevkifati yapilmamasinin ortak vergi yikini degistirme olasilig
bulunmaktadir.

B. Ortagin Gelir Diizeyinin Diismesi Yoniindeki Olasi Etkisi

Sadece ortak disi islemlerden dogan gelir gider farki iktisadi isletme nezdinde vergilendirilen ve
ortakiciislemlerden dogan gelir gider farkinin vergi disinda kalmasi igin ilave kurala tabi olmayan
kooperatiflerin, risturn dagitimini gergeklestirmemesi miimkindir. Bu nedenle iktisadi isletme
Uzerinden vergilendirme yontemi nedeniyle ortak ici islemlerden dogan gelirlerin kooperatifgilik
ilkeleri dogrultusunda ortaklara dagitilmamasi, dolayisiyla ortak geliri olarak vergilendirilmemesi
olasilik dahilindedir. Sonugta, ortak geliri agisindan vergilendirme kurali degismemis olsa da
kooperatifleri vergilendirme kuralinin degismesi, fiilen ortak diizeyinde vergilendirilecek gelirin
diizeyini duslirebilecektir.

Kooperatif diizeyinde vergilendiriimeyen kazancin ortak geliri olarak vergilendiriimemesi “en
azindan bir kez” vergilendirme kuralinin ihlali anlamina gelmekte, beraberinde

13 Aksi yonde, Danistay karari icin (bkz.Keyvanoglu,2015:124); Ayrica aksi ydnde gériis igin
(bkz.Karadeniz,2007:87)
142018 yili gelirleri igin 34.000 TL.
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kooperatiflesmeyi tesvik amacinin boyutlarini asmaktadir. Kooperatiflesmeyi desteklemek
amaciyla kooperatif ortaginin vergi disinda tutulmasinin yolu, diger ortaklklara ortak olanlara
saglanmayan avantajlardan kooperatif ortaklarinin yararlandiriimasidir. Bu nedenle
kooperatifleri vergilendirmede yaygin yaklasim, bu slrecte kooperatifi fiillen “yok” kabul ederek,
kooperatif araciligiyla elde edilen geliri ortagin “kendi faaliyetinin” geliri olarak kabul etmeye
dayanmaktadir (bkz.Kaya,2016:45,46). Bu ciimleden hareketle, hem kooperatif gelir gider farkini
hem de buradan kaynaklanan ortagin gelirini vergi disinda tutmayi, kooperatifciligi tesvikle izah
etmek olanakl degildir.

C. Ortagin Gelir Tiriiniin Degisimi Yoniindeki Olasi Etkisi

Risturn istisnasi kosullarinin tiiketim kooperatifleri disinda uygulanmayacak olmasi, ortak
diizeyindeki vergilendirmeyi dolayh olarak etkileyebilecektir. Risturn istisnanin hesaplanmasi
asamasinda ortak payl ve nihayetinde toplam istisna diizeyi belirlenirken her bir ortagin
katkisinin dikkate alinmasi gerekmektedir. Ortak disi islemlerden dogan gelir gider farki
Uzerinden iktisadi isletme araciligiyla kurumlar vergisi 6deyen kooperatifleri ortak ici islemlerden
dogan gelir gider farkini dagitiminda sinirlayan herhangi bir vergisel kuralin olmamasi ortak
payinin hesaplanmasi yontemini, dolayisiyla ortagin gelirinin tirinu etkileyebilecektir.

Kooperatiflerin ortak ici islemlerden dogal gelir gider farklarini ortak katkisini esas alarak
dagitmalari halinde ortak agisindan elde edilen gelir menkul sermaye iradi kapsami disinda
kalmaktadir. Menkul sermaye iradi kapsamina girmeyen bu gelirlerin kural olarak, ortagin varsa
diger faaliyet gelirleri ile vergilendirilmesi gerekmektedir. Kooperatifin ortak ici islemlerden
dogan gelir gider farkini dagitmasina ragmen, ortagin katkisini esas almadan hesaplama yapmasi,
elde eden ortak acisindan bu geliri menkul sermaye iradina donistirmektedir. Risturn
istisnasinin kisitlayici dagitim kuralinin uygulanmayacak olmasi, kooperatifleri gittikce artan
diizeyde ortaklari agisindan menkul sermaye iradi kapsamina giren kar paylr dagitimina
yoneltebilecegi degerlendirilmektedir.

D. Ortagin Gelirinin Vergi Yikiiniin Degisimi Yoniindeki Olasi Etkisi

Tam mikellef kurumlara istirak nedeniyle elde edilen veya iktisadi isletmeden kooperatife
aktarilan kar paylarinin, ortaklara dagitilmasi halinde vergisel agidan sorun yasanmasi ve
ortaklarinin vergi yukinln artmasi olasidir. Vergi idaresinin gorist, tam mikellef kurumlar
tarafindan kooperatiflere kar payi dagitiminda vergi tevkifati yapilmasi, ancak bu kar paylarinin
kooperatif ortaklarina aktarilmasi asamasinda ayrica tevkifat yapilmamasi yontindedir. Ortaga
dagitilan bu kar paylari ortak disi islemlerden kaynaklaniyor olmasi nedeniyle ortak agisindan
menkul sermaye iradidir. Ortaga dagitilan ve menkul sermaye niteliginde olan bu gelirin kar pay!
istisnasindan yararlandiriimamasi veya tevkifat yoluyla vergilendiriimemis menkul sermaye iradi
olarak kabul edilmesi olasilik dahilindedir.

1. Kar Payi istisnasinin Uygulanmama Olasiligi

Kar paylarinin yarisinin gelir vergisinden istisna edilmesinin kosulu (m.22/3), bu kar payi
dagitiminin “tam miikellef kurum” tarafindan yapilmasidir. ilgili maddede sayma yoluyla
belirleme yapildigindan, kooperatifler tarafindan dagitilan kar paylarinin yarisinin istisnadan
yararlanmasi gerekmektedir. Ancak kooperatifler tarafindan dagitilan kar paylari belirli kosullar
altinda menkul sermaye iradi olarak kabul edilmistir. Kurumlar vergisi agisindan belirlenen
kooperatifleri vergilendirme kurallari ile gelir vergisi agisindan belirlenen ortak diizeyinde
vergilendirme kurallari uyumludur (bkz.Kaya,2016:59). Gelir Vergisi Kanununda (75/2-2) menkul
sermaye iradi olarak kabul edilen kooperatif kar paylari, risturn istisnasi kurallari ile uyumlu
olarak Uzerinden kurumlar vergisi o6denmis kooperatif gelir gider farklarindan
kaynaklanmaktadir. Diger bir deyisle, kurumlar vergisine tabi tutulmus kooperatif kazanclarinin
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dagitimi menkul sermaye iradi olarak sayilmaktadir. Kooperatif tarafindan kural olarak tGizerinden
kurumlar vergisi 6denmis ve ortaga dagitimi esnasinda tevkifata tabi tutulmus kar paylarinin bu
istisnadan yararlanmasinda herhangi bir sorun bulunmamaktadir. Her ne kadar istirak edilen
kurum veya iktisadi isletme nezdinde kurumlar vergisi 6denmis ve kooperatife dagitim
asamasinda tevkifat yapilmis olsa da, kooperatif nezdinde kurumlar vergisi alinmamis olmasi,
istisna uygulamasinda yorum farkliliklarina neden olabilecektir.

2. Tevkifat Yapilmamis Menkul Sermaye iradi Elde Edildiginin Kabulii Olasiligi

istiraklerden veya iktisadi isletmeden kaynaklanarak ortaklara aktarilan kar paylari ile ilgili ikinci
tartisma konusu, kooperatife kar payi dagitimi esnasinda yapilan tevkifat ile ortaga dagitilacak
kar payinin iliskisidir. Vergi idaresinin diizenlemesi geregince tevkifat yapilarak kooperatiflere
aktarilan kar paylarinin, kooperatif ortaklarina dagitilmasi, tevkifata tabi degildir. Kar paylarinin
ortaklara dagitiminda vergi tevkifati yapilmamasi halinde sorun, ortak gelirinin tevkifata tabi
tutulmamis menkul sermaye iradi olarak kabuliinde yasanacaktir. Kurumlar vergisi
mikelleflerinden kar payi elde edenler elde ettikleri kar paylari belirli bir sinir gectiginde
beyanname vermekte, yapilan tevkifatin tamamini mahsup olanagiyla birlikte ancak yiiksek
tutarda kar pay! elde etmeleri halinde vergi 6demektedirler. Kooperatife dagitim esnasinda
yapilan tevkifatin ortak kar payinin vergilendirilmesi asamasinda dikkate alinmamasi, daha
onceki asamalarda kurumlar vergisi ddenmis kazanclardan kaynaklanan ve bir 6nceki asamada
dagitimi esnasinda tevkifata tabi tutulmus olan kar paylarinin, tzerinden tevkifat yapilmamis
menkul sermaye iradi olarak vergilendirilmesine neden olabilecektir.

Bu durum, istiraklerden elde edilerek ortaklara aktarilan kar paylarinin tevkifata tabi tutulmamis
menkul sermaye iratlarinin beyan siniri olarak belirlenen (m.86/1-1-d) oldukga disuk tutar
asmasi®® halinde beyan edilmesini gerektirecek ve kooperatife kar payr dagitimi esnasinda
yapilan tevkifat tutarindan ortaga diisen payin, ortagin hesaplanan vergisinden mahsubunu
engelleyecektir. Ayrica bu yaklasim, yliksek vergi yiki yaratmasi yaninda, cok genis bir kitlenin
beyanname vermesine, bu o6devin bilinmemesi veya ihmali halinde ise cezai islemlerle
karsilasilmasina neden olabilecek niteliktedir.

VI. SONUC VE DEGERLENDIRME

Tlrkiye’'de 6teden beri, kooperatiflerin, kooperatifcilik ilke ve amaglarina uygun bir baska deyisle
ortaklariyla is gormekten dogan gelir gider farklari Gzerinden kural olarak kurumlar vergisi
alinmamaktadir. 7061 sayili Kanunla Kurumlar Vergisi Kanununda yapilan degisiklikle 2018
yilindan itibaren gecerli olmak lizere, kooperatifleri vergilendirme kurallari bu esas korunarak
yeniden belirlenmistir. ilgili degisiklik lic noktada toplanmaktadir. Birincisi, ortak disi islemlerin
ilk defa kanun dlzeyinde tanimlanmasi, ikincisi ortak disi islemlerden dogan gelir gider
farklarinin iktisadi isletme Uzerinden vergilendirilmesi ve Uglinclsu risturn istisnasinin tiketim
kooperatifleri ile sinirlandiriimasidir.

Oncelikle kooperatiflerin vergilendirilmesi noktasinda en kritik unsur olan ortak disi islemlerin
kanun diizeyinde tanimlanmis olmasi, daha 6ncesinde vergilerin belirliligi ve kanuniligi ilkeleri
bakimindan yapilan elestirileri ortadan kaldiracak bir gelismedir. Ancak yeni diizenlemenin vergi
idaresinin 6teden beri takip ettigi gorlisi yansitmasi nedeniyle, uygulamada esash bir degisiklik
yaratmasi beklenmemelidir. Ayrica diizenlemede ortak disi islem niteliginde olmasina ragmen,
kooperatiflerin tam mikellef kurumlara ve olusturduklari iktisadi isletmelere istirak etmesinin
muafiyetlerini etkilemeyecegi belirlenmistir. Tarim alaninda faaliyet gosteren blyik Uretici
kooperatiflerinin artarak devam eden istirak yatirimlarinin desteklenmesi amaciyla getirildigi
ongorilen dizenlenme, kooperatifcilik ilke ve yontemlerine uygunlugu bakimindan degisik

152018 yili gelirleri igin 1.800 TL.
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degerlendirmeler gerektirse de, kurumlarin tam mukellef kurumlara istirak nedeniyle elde ettigi
kazancglarin kurumlar vergisinden kosulsuz olarak istisna edilmesi yoniindeki genel uygulamayla
uyumludur.

Yeni uygulamada dikkat ¢ceken ikinci nokta, ortak disi islemlerden dogan gelir gider farkinin
kooperatif yerine olustugu varsayilan iktisadi isletme lzerinden vergilendirilmesidir. Bu sayede
ortak disi islem yapan kooperatiflerin muafiyetlerinin devami temin edilmistir. Yeni yéntemin,
iktisadi isletmeler araciligiyla sadece ortak disi islemlerden dogan gelir gider farklarinin
vergilendirilmesi amaclandigindan, eski uygulamadan kapsam bakimindan temelde farklilik
icermedigi soylenebilir. Ancak, eski uygulamada risturn istisnasi yoluyla ortak ici islemlerden
dogan gelir gider farklarina saglanan korumanin sinirli oldugu ve kosullara baglandigi dikkate
alindiginda yeni uygulamanin sagladig vergi disiligi diizeyinin daha yiksek oldugu saptanabilir.
Bu yontem, ortak disi islemlerden dogan gelir gider farklarinin iktisadi isletmede yalitilarak
vergilendirilmesini, dolayisiyla ortak i¢gi islemlerden dogan gelir gider farklarinin mutlak olarak
vergi disiligini saglamaktadir. Gelistirilen bu uygulama, tarim kredi kooperatiflerinin ortak disi
islemlerinin vergilendiriimesinde éteden beri kullanilan yéntemin bir benzeridir. Ozelikle, sinirh
ve istisnai olarak ortak disi islem yapan kooperatiflerin agir vergi yikiyle karsilasmasini
onleyecek olmasi nedeniyle kooperatifciligin desteklenmesi bakiminda 6nemli bir gelisme olarak
degerlendirilmelidir.

Bu tercih, fiilen yeni bir kurumlar vergisi miikellefi ortaya cikarmaktadir. Ayrica, iktisadi isletme
Gzerinden vergilendirme vyapilacak olmasi, beraberinde kooperatif ve iktisadi isletmesi
arasindaki iliskinin vergisel acidan dizenlenmesini gerektirmektedir. Bu baglamda, ortak
giderlerin kooperatif ile iktisadi isletmesi arasinda dagitimi ve transfer fiyatlamasi yoluyla 6rtali
kazanc¢ dagitimi dikkat ¢ceken sorun alanlarini olusturmaktadir. Ortak giderlerin kooperatif ve
iktisadi isletmesi arasinda dagitimi icin gotirid yontemler dnerilebilir. Ancak, transfer fiyatlamasi
yoluyla o6rtllu olarak kazang dagitimini 6nlemeye yonelik Kurumlar Vergisi Kanunu kurallarinin
bu iliskide uygulanmasi iliskinin niteligi geregi glclikler barindirmaktadir.

Degisikligin Gglinch boyutu, risturn istisnasindan yararlanacaklarin tiiketim kooperatifleri ile
sinirlandirmasi, Uretim ve kredi kooperatiflerinin kapsam disina cikarilmasidir. Uretim ve kredi
kooperatifleri agisindan risturn istisnasi uygulamasina, ortak disi islemlerden dogan gelir gider
farklarinin iktisadi isletme Uzerinden vergilendirilecek olmasi nedeniyle “yersizligi” gerekce
gosterilerek son verilmistir. Kooperatifin muafiyeti devam ederken sadece ortak disi islemlerden
dogan gelir gider farkinin iktisadi isletme lizerinden vergilendirilmesi, ortak igi islemlerden dogan
gelir gider farklarinin vergi disinda kalmasi amaciyla kullanilan risturn istisnasina olan ihtiyaci
gorinlste ortadan kaldirmaktadir. Kurumlar vergisi muafiyetini kaybeden kooperatifler
acisindan fonksiyon goren risturn istisnasi, ortak igi islemlerden dogan gelir gider farklarini belirli
sartlar dahilinde vergi disina ¢ikartmaktadir. Risturn istisnasi yoluyla vergi disina ¢ikarilacak
kooperatif gelir gider farki belirlenirken, ortak ici islemlerden dogan gelir gider farki sinirina
uyulmasi, hesaplamanin her bir ortagin kooperatif gelir gider farkina olan katkisi ile ortaklara
dagitilabilir gelir gider farki st siniri dikkate alinarak yapilmasi ve nihayetinde ortaga dagitim
yapilmis veya yapilacak olmasinin aranmasi gerekmektedir. Vergilendirme agisindan énemli olan
bu kosullar, kooperatifleri vergilendirme anlayisinin 6zinli olusturmakta ve beraberinde
kooperatif seviyesinde vergilendiriimeyen gelir gider farklarindan pay alan ortagin
vergilendirilmesi esasini icermektedir. Uretim ve tiiketim kooperatiflerinde risturn istisnasinin
bu kurallari aranmadan ortak ici islem gelir gider farklarinin kurumlar vergisi disinda tutulmasi
vergi disihgl “mutlaklastirmakta” ve gecmis uygulamaya nispetle kooperatif ve ortaklarinin vergi
disthginin diizeyini arttirmaktadir.

Ote yandan risturn istisnasi, sadece ortaklari ile is gérmesine ragmen diger muafiyet kosullarini
ihlal eden kooperatiflerin ortak ici islemlerinden dogan gelir gider farklarinin kurumlar vergisi
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kapsaminda vergilendirilememesi bakimindan koruyucu islev gérmektedir. Uretim ve kredi
kooperatiflerinde risturn istisnasinin kaldirilmis olmasi, gelir gider farklarinin tamami ortak ici
islemlerden dogan ancak, sermaye Uzerinden kar veya yedek akgelerini dagittigi veya yonetim
kurulu Gyelerine kazang Ulzerinden hisse verdigi icin muafiyeti ihlal eden kooperatiflerin
muafiyeti ihlal dlizeyiyle baglantili ve sinirli vergilendirilmesinin dayanagini ortadan kaldirmakta,
bu kooperatiflerin, kooperatifcilik ilkelerine uygun elde edilmis gelir gider farklarinin
vergilendirilmesi tehlikesini dogurmaktadir.

Kanun degisikligi, kurumlar vergisi uygulamasi ile sinirli tutulmus, ortaklari vergilendirme
kurallar degistirilmemistir. Ancak, kooperatif vergilendirmesinde gelistirilen yeni yaklasim
nedeniyle, vergilendirilecek ortak gelir dizeyinin ve bu gelirin gelir vergisi karsisindaki
durumunun fiilen degismesi olanak dahilindedir. Uretim ve kredi kooperatiflerinde, risturn
istisnasinin dagitilabilir gelir gider farki lzerinden hesaplanma ve ortaklara dagitim yapilma
kurallarinin aranmayacak olmasi nedeniyle kooperatif diizeyinde vergilendirilmemis gelir gider
farklarinin ortaklara gelir olarak ulasmasinin ve bu asamada vergilendirilmesinin giivencesi
kalmamistir. Risturn istisnasinin sagladigi vergi disihgin yeni yontemle kosulsuz olarak
uygulanmasi nedeniyle kooperatif gelir gider farklarinin, en azindan bir kez ve ortak dizeyinde
vergilendirilmesi anlamina gelen “tek asamali vergi” alinmasi ilkesinin gerceklesmemesi olasilik
dahilindedir. Sonuc¢ olarak, ortaklara ulasmasi miimkin olmadig icin kooperatif nezdinde
vergilendirilmesi gereken gelirler nedeniyle kurumlar vergisi eksigi ve ortak diizeyinde
vergilendirilmesi gerekirken ortaga dagitilmadig icin vergilendirilmeyen gelirler nedeniyle gelir
vergisi eksigi ortaya cikacak, her iki vergi bakimindan vergi matrahi olmasi gerekenden daha
diistk dizeyde olusacaktir. Ayrica, risturn istisnasinin ortagin kooperatif gelir gider farkina
katkisi dikkate alinarak hesaplanmasi kurali uygulanmayacagindan, kooperatiflerin gelir vergisi
uygulamasinda menkul sermaye iradi kapsaminda degerlendirilen kar payi niteliginde kazang
dagitimlari yayginlasabilecektir.

Kooperatiflerin istirak ettigi tam mikellef kurumlardan veya iktisadi isletmelerinden elde ettigi
istirak kazanclarini ortaklarina dagitmasi halinde, bir dnceki asamada kooperatife dagitim
esnasinda yapilan kar payi tevkifati ile ortak kar payi arasinda baglanti kurulmamasi ortaklar
acisindan sorunlara neden olabilecektir. Kooperatife kar dagitimi nedeniyle yapilan tevkifatin,
ortaklara dagitilan kar payiyla iliskisinin kurulmamasi, daha 6nceki asamalarda fiilen kurumlar
vergisi 6denmis ve tevkifat yapilmis bir kar payi dagitimi nedeniyle ortaklarin tevkifat yapilmamis
menkul sermaye iratlarinin kurallarina gore vergilendirilmesini gerektirecektir. Bu durum,
ortaklarin daha dusik tutarlar icin beyanname vermesini ve daha yiksek vergi yikiyle
karsilasmasini gerektirecektir. Ayrica, bilinmemesi veya ihmali mimkin gorilen bu 6devin
saglkli yerine getirilmemesi cezai islemlerde artis yaratabilecektir.
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