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OZET

Finansal sektorde son yiizyilda yasanan degisimden etkilenen en
onemli kurumlar bankalar olmugslardir. Klasik fonksiyonlarinin yaninda
tirtin ve hizmet ¢esitliligini arttiran bankalar ag¢isindan rekabet unsuru
gilintimiizde ayakta kalabilmek noktasinda olmazsa olmaz bir unsurdur.

Nitekim kiiresel diizeyde finans sektoriinde yasanan gelismeler
beraberinde uluslararast bankacilik faaliyetlerini arttirmis, yerli
bankalar ulusal sermaye ile oldugu kadar uluslararasi sermaye ile de
rekabet etmek durumunda kalmistir.

Bazi kesimlerce bankacilik sektoriindeki agirliginin elestirildigi,
bazi kesimlerce ise iilke ekonomisine katki saglamasi ve rekabeti
arttirmasi gibi nedenlerle sektorde olmasi gerektigi ongoriilen yabanct
sermayeli bankalarin iilkemizdeki gelisiminin incelenmesi ¢alismada
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Bu kapsamda oncelikle uluslararasi bankacilik faaliyetleri,
gelisimi, yabanci sermayeli bankalarin ulusal pazara girmesinin
olumsuz ve olumlu etkileri ile birlikte yabanci sermayeli bankalarizn
Tiirkiye’de Cumhuriyet oncesi ve Cumhuriyet’in ilaniyla beraber,
ozellikle 1980 sonrasi1 donemde geligimi incelenmistir.

Bununla birlikte ozellikle onceki yillarda kriz donemlerinde
tilkeden c¢ikan veya konjonktiive gére politikalarint iilke aleyhine
degistiren yabanct sermayeli bankalarin 2008 kiiresel ekonomik
krizindeki tutumlarinin incelenmesi de ¢alismanin diger amaglarindan
birisini tasimaktadir.

Calismada yine yabanci sermayeli bankalarin mevduat, kredi
vb. bazi gostergeleri incelenerek sektordeki diger sermaye gruplariyla
karsilagtirilmistir. - Sektordeki agirligimin  gittikge  yiiksek olduguna
vonelik gerceklestirilen elestirilere ragmen sektérdeki orami yiizde
15 dolaylarinda olan yabanci bankalar, 2001 krizinin aksine 2008
krizinden sonra sektorde varliklarini devam ettirmiglerdir.

Bununla birlikte Tiirk bankacilik sektoriindeki etkin  bir
diizenleme ve denetleme mekanizmasinin varligi, sektérdeki yabanci
sermayeli bankalarin iilke veya sektor aleyhine olabilecek faaliyetlerin
ortaya ¢ikmamas: konusunda bir giivence olarak karsimiza c¢ikan
onemli bir noktadir.

Anahtar Kelimeler: Yabanct Sermayeli Bankalar, Tiirk
Bankacilik Sektorii, Rekabet.

Jel Kodlari: G21, DA4.
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ABSTRACT

Banks have been the institutions affected the most by revolutions
in the last century. Competition is one of the indispensable factors in
order to survive for the banks providing new products and services
along with the classical banking functions. So, with developments in
the financial sector having increased at the global level, international
banking activities have increased and domestic banks have been forced
to compete with international capital as well as national capital. Some
of the people criticize the foreign capital banks about their portions
in national banking sector ,but others think that foreign capital banks
increase the rivalry and they contribute to the economy of the country.
Our study aims to investigate the development process of foreign capital
banks in Turkey. So in this context, international banking activities
and its evolution, positive and negative effects of foreign capital banks
on national banking sectors, foreign capital banks before the period
of Republic of Turkey and after the Republic period (especially after
1980s) are studied in article. However, in previous crisis periods,
foreign capital banks moved out from the sector in general. So,the
foreign capital banks attitudes during 2008 global economic crisis is
another reason for this study. There is a comparison between deposit,
loan etc. numbers in the foreign capital banks and other capital groups.
Despite the criticism that foreign banks have a big amount of Turkish
banking sector, foreign capital banks (they) hold around 15 percent in
Turkish banking sector. Unlike 2001 crisis, they didn t leave the sector in
the period of 2008. However, the presence of an effective regulatory and
supervisory mechanisms in the Turkish banking sector is an important
assurance point that prevents the activities of foreing capital banks
that may have adverse effects on the the country or the sector itself.

Keywords: Foreign Capital Banks, Turkish Banking Sector,
Competition.

Jel Codes: G21, DA4.
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GIRIS

Tiirk Dil Kurumu iktisat Terimleri sézliigiinde “Herhangi bir
etkinlik alaninda ayr1 ayri kisi ya da gruplar arasinda siirdiiriilen {istiin
olma miicadelesi” olarak ifade edilen rekabet kavrami, bankacilik
sektoriinde Ozellikle son donemde artan oranlarda yasanan bir siireg
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 1980°li yillardan sonra teknolojik
gelismeler, bu gelismelerle beraber bankalarda yeni {iriin ve hizmetlerin
miisterilere sunulur olmasi, bankalarin bagka flilkelerde de hizmet
vermeye baslamasi gibi faktorler gercevesinde bankacilik sisteminde
hem iilkemizde, hem de diinyada yogun bir rekabet siireci igerisine
girilmistir.

Bir iilkede bankacilik sektoriinde karlilik oranlari ne kadar
yiikksekse yabanci bankalar agisindan o iilkede faaliyet gosterme
istegi de o kadar yiiksek olmaktadir. Nitekim 6zellikle 2001 krizinden
sonraki silirecte bankacilik sektdriiniin yeniden yapilandirilmasi,
sektordeki karlilik oranlarinin gittik¢e artmasi gibi faktorler yabanci
bankalar agisindan Tiirk bankacilik sektoriine girmeyi cazip kilmustir.
Bu ¢ercevede de farkli bircok iilkede faaliyet gosteren ING Bank,
HSBC Bank gibi bankalar Tiirk bankacilik sektorii igerisinde faaliyet
gostermeye baslamislardir.

Bu kapsamda calismada Oncelikle bankacilik sektoriindeki
rekabet siirecinin gereklilikleri, rekabeti arttiran faktorler lizerinde
durulmustur. Devaminda diinyadaki uluslararas1 bankacilik faaliyetleri
incelenmis, yabanci bankalarin sektore girisi, bu siirecin artilar1 ve
eksileri ele alimmistir. Son boliimde ise yabanci bankalarin Tirk
bankacilik sektoriindeki varliklari, sektore giris yontemleri incelenerek
yabanci bankalarin 6zellikle 2001 krizi sonrasinda ve 2008 kriz siireci
sonrasinda sektordeki durumlari karsilastirilmstir.
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I. BANKACILIK SEKTORUNDE REKABET VE
TURKIYE

Glinlimiizde rekabet faktorii, tiim kurumlarin i¢ ige oldugu,
olumlu ve/veya olumsuz sonuglar1 ile kurumun i¢inde bulundugu
sektorii ve kurumu ciddi olarak etkileyen bir unsur haline gelmistir
(Yagcilar, 2011). Yine finansal ve reel sektérde yasanan Onemli
gelismeler ve kiiresel sartlar ¢ercevesinde, piyasalarda hem bankalar,
hem de diger kurumlar acisindan rekabet kavrami vazgecilmez bir
unsur olmustur. Ekonominin ana aktorlerinden olan bankalar da, hem
piyasada faaliyetlerini devam ettirebilmek, hem de rakiplerinden daha
onde olabilmek agisindan stirekli bir rekabet icinde olmas1 gereken ve
bu c¢ercevede gelecege yonelik giiclii stratejiler belirlemesi gereken
kurumlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Gok ve Ozdemir, 2011, s.43).

Ekonomideki diger birimlerde oldugu lizere bankalar agisindan
rekabet unsurunun nedenlerinden belki de en Gnemlilerinden birisi
karlilik unsurudur. Bankalarin hem rekabet, hem de piyasadaki
cevresel sartlarin degisimleri sonucunda karliliginda 6nemli azalmalar
meydana gelebilmektedir. Nitekim bankalar bu s6z konusu durumda
karlhiliklarindaki azalmaya karsi etkin pozisyonlar alarak, faaliyetlerine
devam edebilmek icin etkin bir faaliyet plani i¢inde bulunmalari
gerekmektedir. Bankalarin ekonomide kaynak dagilimini belirlemeleri
ve aym zamanda finansal aracilik faaliyetini gerceklestirmeleri
nedeniyle etkin bir sekilde ¢calismalari, diger tiim sektorlerin gelecekleri
acisindan da biiylik bir 6nem ifade etmektedir (Yasa, 2008, s.10).
Nitekim giinlimiizde bankalar, eskiye gore, klasik fonksiyonlar1 olan
mevduat toplayarak kredi kullandirma islevleriyle birlikte farkli
bircok bankacilik hizmetlerini gergeklestirmesi, bankalar1 daha genis
bir fonksiyonel yap1 igerisine sokmustur. Bununla birlikte sektérdeki
kiiresel sermaye ile beraber artan rekabet, bankalarla birlikte tiim
finansal kuruluslar1 daha yenilik¢i olma, daha az islem maliyeti ile daha
cok kar saglama noktasinda motive etmektedir (Samirkas vd., 2014,
s.119).

Bununlaberaber rekabet bankacilik sektoriinde hem vazgegilmez,

28



Uciincz'i Sektor Sosyal Ekonomi, 2016,51, (2) : 24 - 46
Third Sector Social Economic Review, 2016, 51, (2) : 24 - 46

hem de tesvik edilmesi gerektigine inanilan bir durumdur. Nitekim
rekabetci bir yapidaki bankacilik sektoriinde “kredi faizlerinin diigmest,
mevduat faizlerinin ylikselmesi” arzu edilir. Bu durumun gergeklesmesi
beraberinde hem bankalarda toplanan mevduatin artmasini, hem de
krediye olan talebi arttirir. Boylelikle, bu asli gorevini etkin ve kusursuz
olarak yerine getiren bankalar tasarruflari liretime ve yatirima kanalize
ederek hem iilkede, hem de sektorde ekonomik biiylime artigini ve
refah artigin1 destekler. Aksi oldugu durumda ise, rekabetin az oldugu
yogunlagmis piyasalarda bankalarin gizli anlagmalarla aralarinda
fiyat ayarlamalarina giderler ve bdylelikle kar marjlarini yilikseltmeye
caligirlar; boyle bir durumun varliginda ise iilkede ekonomik ve sosyal
refah kayiplart gerceklesir. Yine, rekabet ortamiyla birlikte bankalarin
miisteri ihtiyag ve beklentilerine daha ¢ok odaklanmalari nedeniyle;
sektordeki rekabet, ayn1 zamanda bankalarin yeni hizmet ve {iriin
ortaya ¢ikarmadaki etkinliklerini de arttirmis olur. Bunun bir sonraki
asamasi da kalitenin arttirilmasidir; ki iirin ve hizmet ¢esitliliklerini
arttiran bankalar kalitelerini ylikseltmeye zorlanirlar. Boylelikle de
rekabet, finansal yeniligi ve gelismeyi tesvik eden ve destekleyen bir
islev olarak da karsimiza ¢ikmaktadir (Yagcilar, 2011, s.160).

Gelismis veya gelismekte olan iilke ayrimi1 olmaksizin, kiiresel
bazda yasanan gelismeler Ozellikle uluslararasi sermaye piyasalari
araciligiyla bankalar icin bir rekabet baskisi ortaya g¢ikarmistir. Bu
noktada bankalar1 rekabet ortam igine iten faktorler; kiiresel rekabet
baskisi, farkli sektorlerin bankacilik sektorii tizerindeki baskisi,
konvansiyonel hizmetlerin eskiye gore kar marjlarinin azalmasi, tlke
dis1 faaliyetlerin karlilik ve diger faktorler agisindan daha cazip olmast
ve yine operasyonel maliyetlerin azaltilmasi amaciyla bankalar1 6l¢ek
ekonomisi arayigina yonelmeleri gibi faktorler olmustur (Tiirkiye
Bankalar Birligi, 2005, ss.3-4).

Gecmisten giiniimiize bankacilik sektorii, Tiirkiye’de oldugu
gibi diger gelismekte olan bir¢ok iilke acisindan finansal sektoriin en
onemli bilesenidir ve dyle de olmaya devam etmektedir. 1980°1i yillarla
beraber Tiirkiye'nin serbest piyasa ekonomisine gecisi ekonomide
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onemli degisiklikleri birlikte getirmis, hem kurumsal, hem de hukuki
acidan Tiirk mali sisteminde liberallesme ve rekabeti dngoren dnemli
reformlar gerceklestirilmistir. Hem ekonomik, hem de farkli agilardan
bu yenilenme siireci sonucu yasanan olumlu gelismeler bankacilik
sektoriinde de etkisini gostermis, sektorde yeni bir siirece girilerek,
daha rekabetci bir ortamda bankalarin calismasi noktasinda gerekli
imkanlar ger¢eklesmistir (Ata, 2009, s.109).

Ancak gerceklestirilen diizenlemeler sektoriin diizenli islemesi
noktasinda tek basina yeterli olmamas, Tiirkiye’de 1990°larin sonlarinda,
2000’lerin basinda finans ve bankacilik krizleri yasanmistir. Bankacilik
sektorliinde rekabet ortami ig¢inde bankalarIN kaynaklarini en iyi
sekilde kullanmalar1 ve krizlerin ortaya ¢ikardigi olumsuz siire¢lerden
etkilenmeyerek ayakta kalabilmeleri biiyiik 6nem kazanmistir (Atan,
2003, s.72). Bununla birlikte 6zellikle 1980-2000 aras: siirecte sektore
bircok yabanci banka girisi olmus, yabanci bankalarin sektére dahil
olmast; ulusal bankacilik sisteminim gelismesi ve ayn1 zamanda daha
rekabetci bir sekilde islemesine katki saglamistir (Ata, 2009, s.110).

II. ULUSLARARASI BANKACILIK FAALIYETLERI

Toplumsal yap1 i¢inde onemli roller iistlenen bankalar, birer
isletme olarak iilkelerin sosyal ve ekonomik gelisimlerinde de c¢ok
onemli bir yere sahiptirler. Nitekim bankacilik Orta Cag’da Italya’da
daha ¢ok sokaklarda, seyyar bir sekilde tezgahlar iistiinde para degis-
tokusu ile baglamis, zaman i¢inde diinya ticaret hacmindeki degisimin
bir sonucu olarak, ulusal sinirlar1 asarak ¢ok uluslu bankaciligin gittikge
arttig1 glinlimiize dek hizli bir siireci yasamistir (Topgu ve Gilingoren,
2012, 5.430).

Bankalarin sinir asan bir pozisyonda faaliyetlerine devam
etmesiyle, bankalarin uluslararasi faaliyetleri literatiire girmis ve
“cokuluslu (multinational) bankacilik ile uluslararasi (international)
bankacilik” terimleri literatiirde sikc¢a birbirinin yerine kullanilir
olmustur. Dolayistylabuterimler agisindan ayirtedici bir farklilik olmasa
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da uluslararas1 bankacilik, ¢ok uluslu bankaciliga gére hem genis, hem
de esnek bir terim olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Buna goére uluslararasi
bankacilik, “iilkede yerlesik olmayanlarla ulusal para biriminde
geleneksel dis ticaret finansmani yapmak ve iilkedeki yerlesiklerle veya
yerlesik olmayanlarla yabanci para cinsinden miibadeleye girmek”
seklinde ifade edilmektedir. Cokuluslu bankacilik ise, “birden fazla
iilkede sube veya bagli ortakliklara sahip olmak veya bunlar1 kontrol
etmek” ifadesiyle basit olarak tanimlanmaktadir. Dolayisiyla ¢okuluslu
bankacilikta temel farklilik noktasi olarak dogrudan yabanci yatirim
unsuru aranmaktadir (Yayla vd., 2005, s.2).

Diinya genelinde bankaciligin uluslararasi bir nitelige biiriinmesi
siire¢ olarak ii¢ farkli evrede genel olarak incelenebilmektedir. Bu
noktada birinci donem, I. Diinya Savasi’nin baslangicina kadarki zaman
dilimi, ikinci evre, hemen savas sonrasi yasanan ekonomik buhran ve II.
Diinya savas1 aras1 donemi i¢eren, uluslararasi bankacilik faaliyetlerinin
yavaglama donemi olarak adlandirilabilecek siireg, ligiincii ve son
donem ise II. Diinya savagindan sonraki siireci i¢eren, dzellikle 1960’11
yillar1 igeren donemde etkisi daha ¢ok ortaya ¢ikan, giinlimiize kadar
tekonolojik gelismeler ve finansal yeniliklerle zenginlesen, “de-
regiilasyonlarin”, ulusal ve kiiresel nitelikli finansal krizlerin arttig1 ve
yeni uluslararast diizenlenmelerin yasandigir ve halen devam etmekte
olan siireci ifade etmektedir (Yayla vd., 2005, s.5).

Uluslararas1 bankacilik faaliyetleri {iglincli evre kapsaminda
ele alindiginda ise, bankacilik faaliyetleri 6zellikle onceki yiizyilin
ikinci yarisindan itibaren “uluslararasi ticaret akimlarinin ve dogrudan
yabanci yatirnm faaliyetlerinin” geniglemesiyle uluslararas1 diizeyde
onemli bir sekilde biiylimiis ve artmistir (TBB, 2005, s.3). Aynmi
zamanda kiiresellesme siirecinin de etkisiyle tiim diinya genelinde ticari
faaliyetlerle birlikte teknolojik alandaki geligsmeler, krizler sonrasinda
sektorlerin yeniden sekillendirilmesi, ayni zamanda tiim diinyada
artan uluslararas1 ekonomik igbirlikleri gibi bir¢ok faktor, uluslararasi
bankacilik faaliyetlerinin dnemini arttirmigtir (Turan ve Kaya, 2014,
s.40; TBB, 2005, s.3).
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Tiim bu etkenlerle beraber uluslararasi bankacilik faaliyetlerini
arttiran diger geligsmeler arasinda diizenleme ve denetleme ortamlarinin
her iilkede farkli olmasi, iilkeler arasindaki vergilerin kapsamlarinin
farkli olmas1 da yaklasim farkliliklar1 gibi etkenler s6z konusudur.
Nitekim bankalar, gelirleri tizerindeki vergi yiikiiniin daha az olmasini
tercih ederek bankacilik faaliyetlerini bagka iilkelere kaydirabilmekte
ve disartya yonelebilmektedir (Yayla vd., 2005, s.24).

Uluslararasibankacilik faaliyetlerinin daha cok genislemesindeki
onemli aktorlerden bir digeri de teknoloji unsurudur. Bankacilik
faaliyetlerinde teknoloji araclarimin  ve teknolojik yeniliklerin
kullanilmast bankalarda etkinligin saglanmasina, farkli islemlerin ve
daha genis bir 6l¢ekte yapilabilmesine, maliyetlerin azalmasina ve ayni
zamanda da sonug¢ olarak uluslararasilasmaya olanak saglamaktadir.
Bankacilik sektoriinde teknolojinin yogun olarak kullanilmast,
geleneksel bankacilik tanimlarina yeni roller yiikleyip tanimlarin
tamamiyla yeniden yapilanmasina sebep olup, bankacilik sektoriine
yeni bir takim kazanimlar saglamistir. Teknoloji araglarinin bankacilik
sektoriinde uygulanabilirligi, hem Tiirkiye’de, hem de diinyada bu
yondeki bankacilik uygulamalarma bakildiginda “kredi kartlari,
ATM’ler, telefon bankacilig, ev ve ofis bankaciligi, internet bankaciligi,
ilke i¢i elektronik fon transferleri, SWIFT (Diinya Bankalararas1 Mali
[letisim Kurumu), VOIP (interent Protokolii iizerinden iletisim)” gibi
teknolojiler bankaciligin iilke i¢i ve iilke dis1 uygulamalarinda onemli
bir yer edinmistir (Isin, 2006, ss. 107-108).

III. YABANCI BANKALARIN SEKTORE GIRIiSi ve
ULUSAL BANKACILIK SISTEMINE ETKIiLERi

Yabanci bankalar, farkli yontemlerle ev sahibi iilkeye gelerek
faaliyet gosterebilmekte ve Orgiitlenebilmektedirler. Bu sekiller;
kurulus izinlerinin alinmasindan sonra yabanci banka kurulmasi,
muhabir bankacilik faaliyetleri, temsilcilik agma, sube olarak faaliyete
baslama, acenteler, bagli ve/veya yan kuruluslar, konsorsiyumlar, kiy1
bankacilig1 ve satin almalar olarak ger¢eklesebilmektedir (Turan ve
Kaya, 2014, 5.40).
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Yabanc1 sermayenin bankacilik sektoriine gelis nedenleri
yabanci bankaya 6zgii nedenler ve ev sahibi iilkeden kaynakli nedenler
olmak tizere iki alt grupta toplanabilir (Akgiic, 2007, ss.14-15).

i. Yabanc1 Bankaya iliskin Nedenler
» Karin encoklanmasi, gogunsanmasi (kar maksimizasyonu),
» Olgek ekonomilerinin avantajlarindan yararlanma,
* Geligmis piyasalarda miisteri profilinin degismesi,

* Farkl1 finansal pazarlarda bulunarak riski daha genis bir
alana yaymak,

* Cok uluslu sirketlerin finans sektoriine yonelmeleri,

* Sinir 6tesinde faaliyette bulunan miisterileri izleme, miisteri
odakli hareket etme stratejisi,

* Cok uluslu ortaklik yapis1 kurarak, farkli deneyim, bilgi ve
uzmanliktan yararlanma.

ii. Gidilen Ulkeye Ozgii Nedenler
* Ev sahibi iilkedeki kar marji, kredi ve faiz oranlarinin
yiiksekligi,
» Finansal pazarlardaki hizli1 gelisme siireci ya da olasi
gelisme potansiyeli,
» Ozellestirmeden kaynaklanan sermaye kazancindan
yararlanma,

* Bankalarin itibar degerinin (reputation value) ve/veya
marka degerinin diismiis olmasi,

» Kredi ve hisse senedi takasi,
* Yabanci sermaye tesvikinden istifade etme.

Yabanci banka faaliyetlerinin ev sahibi iilkedeki bankacilik
sektorii lizerinde farkli baz1 mikro ve/veya makro 6lcekli etkileri soz
konusu olabilmektedir. Bu kapsamda literatiir incelendiginde yabanci
girisinin sektordeki olas1 etkileri lizerinde farkli goriisler mevcuttur.
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Temel etkiler olarak bakildiginda, yabanci bankalarin ev sahibi
iilkeye girisinin Oncelikle ilgili iilkeye dogrudan yabanci sermaye
girigini arttirdifi ve ayni zamanda sektorde verimliligi, finansal
hizmet cesitliligini ve kaliteyi artirdig: ileri siiriilmektedir. Bununla
beraber, yabanci bankalarin gelismis kredi degerlendirme ve istihbarat
yontemleri kullandiklar1 ve teknolojiden iist diizeyde yararlanarak
iilkeye fayda sagladiklar yiiniinde goriisler de s6z konusudur.

Diger yandan, yabanci finansal gruplarin ve bankalarin kriz
siireclerinde istiraki konumundaki ve beraber calistiklar1 bankalara
sagladigi destekle prestij kaybin1 6nledikleri, ayn1 zamanda yurtigindeki
tasarruflarin iilke disina kagisina yardimer olabildiklerine yonelik bazi
hipotezler de s6z konusudur.

Risk yoOnetimi ve kurumsal yonetisim agisindan daha c¢ok
gelistikleri ve daha cok tecriibe ve donanima sahip olduklar1 diisiiniilen
yabanct bankalarin bu alanlarda yerel bankalara 6rnek olduklari rol
oynadiklar1 ve boylelikle ulusal bankalari olumlu olarak etkiledikleri
yine ileri savunulan goriislerden bir digeridir. Bununla birlikte ev
sahibi iilkedeki bankalari rekabete tesvik ederek maliyetleri azaltmalari
yoniinde de tesvik etmeleri, piyasa payini korumak i¢in onlart kalite
gelistirmeye yoOneltmelerine dair, goriisler, yabanci bankalarin yerel
bankacilik sistemine getirdigi diger avantajlar olarak sayilabilmektedir
(Yayla vd., 2005, s.i; Sanli, 2006, s.7).

Buna karsin, yabanci bankalarin yerel piyasadaki olas1 finansal
kriz siireglerinde tlkeyi terkettikleri, bir baski grubu olusturduklar1 ve
boylelikle iilkedeki politikalar1 belirlenmesinde ¢ikar sagladiklari, 6lgek
avantajlarim1 kullanarak genel miisteri kitlesinden ¢ok, daha kaliteli
ve parali misterilere yoneldikleri, bu nedenle de ulusal ekonominin
kiiciik olgekli isletmelerine kredi acarak kaynak saglamakta isteksiz
davrandiklari, boylelikle de ekonomik istikrari bozduklari, krizleri
daha da derinlestirdikleri, para politikasinin etkinliklerini azalttiklarina
yonelik elestiriler de mevcuttur.
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Yinediger birelestiri de yabancibankalarin giiglii olduklari iilkede
devletin ve kurumsal otoritenin taleplerine karsi esnek davranmalar1 ve
bdylelikle de devletin kontrol mekanizmasini azalttiklarina yoneliktir
(Yayla vd. 2005, s.i; Akglig, 2007, s.16; Sanli, 2006, s.8). Bununla
birlikte gerceklestirilen arastirmalar sonucunda Claessens and Van
Horen (2013) yabanci bankalarin kriz donemlerinde yerel bankalara
gore piyasalara sundugu kredi miktarini azalttigini saptamistir. Nitekim
bu noktada HSBC, Santander gibi uluslararasi bankalara bakildiginda
Arjantin bankacilik sektoriinde faaliyet gosteren bankalar tilkedeki
kriz siirecinde mudilere 6deme yapmayarak bir anlamda kriz siirecinde
kendilerini glivence altina almislardir (Soyluoglu, 2008, s.44). Yine
Detragiache vd. (2006), yabanci bankalarin az gelismis iilkelere
girdiklerinde miisteri olarak normal ve gelir diizeyi diisiik miisterilerden
cok daha ytiksek gelirlileri kendilerine ¢ektigini ve bu durumun da diger
miisterileri ve refah ortamini zedeledigini ifade etmistir.

IV. TURK BANKACILIK SEKTORU ve YABANCI
BANKALAR

Diinya ticaret hacmindeki biiyiime ve c¢esitlenme yonli
gelismeler, finans sektorlinii de esanli biiyiitmiis, finans sektdriiniin
icinde yer alan bankacilik sektdrii de bu biiylimeden payini alarak sinir
Otesinde artan oranlarda faaliyet gostermeye baslamislardir. Dolayisiyla
bankalar, diinyada ticaretin finansmanindan daha fazla pay alabilmek
amaciyla daha once yer almadiklar1 cografyalara farkli organizasyonel
sekillerde faaliyet gostermek zorunda kalmislardir (Yayla vd., 2005,
s.22). Nitekim Tiirkiye’de de gerek Cumhuriyet Oncesi donemde,
gerekse Cumhuriyet sonrast donemde (6zellikle 1980 sonrasinda) Tiirk
bankacilik sektoriine yabanci bankalarin siirekli bir ilgisi olmus, Tiirk
bankacilik sektoriindeki yerini almislardir.

Cumhuriyet Oncesi doneme bakildiginda, iilkede yabanci
sermaye ile kurulan ilk banka Osmanli Bankasi olmus ve hem bu
banka, hem de Imparatorlugun yikilmasina kadar kurulan diger yabanci
sermayeli bankalarin ana faaliyet alan1 Osmanli Hazinesi’ne i¢ ve dis
bor¢ saglamak cercevesinde gergeklesmistir. Nitekim bu bankalarin
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temel islevi tilkenin kalkinmasina fayda saglamaktan ¢ok, iilkenin bu
bor¢ trafiginden ve doviz islemlerinden yiiksek spekiilatif kazanglar
saglamak ve Imparatorlukta yatirrm yapan yabanci sermaye kuruluslar:
fonlamak olmustur (TBB, 2008, s.2).

Dolayisiyla Tiirk bankacilik sektdriine yabanci girisi bu noktada
yeni bir durum degildir; ancak yabanci bankalarin bu noktada iilkedeki
pay1 uzun bir siire “sinirli” kalmistir. Bu anlamda 1980 6ncesi donemde
ithal ikamecilige dayanan, yerli mal ve hizmet tiretiminin siki bir sekilde
korundugu bir siirecte yerli bankalar finansal piyasa i¢inde daha etkin
bir rol oynarken yabanci bankalarin girisi diisiik diizeyde kalmistir
(Yayla vd., 2005, s.1). Yabanci bankalarin tilkeye girisleri noktasinda
1980 y1l1 bir doniim noktas1 olmustur.

Ulkemizde 1980 sonrasinda uygulamaya baslanan liberal
politikalarla beraber, yabanci sermaye akimlarini engellemeye
yonelik kisitlamalar terk edilmis, ayn1 zamanda da yurti¢indeki finans
sektorliniin kapilar1 dis diinyaya agilmistir. Nitekim 1980 sonrasinda
alinan kararlar dogrultusunda Tiirk ekonomisinde bankaciligin énemi
artmis ve Tirk bankacilik sektoriine, yabanci sermayeye saglanan
tesviklerle birlikte yabanct banka girisi hiz kazanmistir (Koyuncu
ve Sahan, 2011, s.259). 1980 sonras1 iilkedeki gelismelerle birlikte
diinyada da finans pazarlarinin hizl gelisimi de Tiirk bankacilik sektorii
tizerinde etkisini gostermistir.

Bu anlamda genel olarak “diinya finans pazarlarinda liberal
egilimler, kiiresellesme, kambiyo kontrollerinin kaldirilmasi, sermaye
hareketlerinin serbestlesmesi, diinya ticaretinin hizla artmasi, iletisim
teknolojisinde gelismeler” yabanci bankalarin Tiirkiye’deki sayisinin
artmasina neden diger gelismeler arasinda gosterilebilir (Akgiig, 2007,
s.12).

Tiirkiye’de yabanci banka sayilarinin artmasi, genel olarak
sube acma yontemiyle gerceklestigi gibi, satin almalar yoluyla da
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gerceklesmistir. 1980 sonrast donemde, yabanci bankalarin yerli
sermayeli bankalarin sermayelerinde pay sahibi olmak istemeleri,
ayn1 zamanda yerli bankalarin da yabanci ortak aramalari durumlari
s6z konusu olmustur. Diger yandan, Tiirkiye’de pazarinin konumu
(Ortadogu pazarlarma yakinligi gibi), Tiirkiye’de yer alan ¢ogu
uluslararas1 nitelikteki yabanci sermayeli sirketlerin olmasi ve
yabanci bankalarin bu kuruluslar1 finansal olarak destekleme istegi
ve Tirkiye’nin ilerleyen donemdeki dis ticaret potansiyeli gibi diger
faktorler de 1980 sonrasi yabanci bankalarin Tiirkiye’de yer almak
istemelerinin diger nedenlerinden olmustur (Soyluoglu, 2008, s.31).

Yabanci bankalarin sayist bu gelismelerle artmakla beraber,
1990’11 yillar Tiirkiye ekonomisinde istikrarsizliklarin ytiksek diizeyde
yasandig1 bir donem olmustur.

Bu ortamda bankalar yiiksek faiz oraniyla siirekli kamuyu
fonlamig, 6zel sektoriin krediye erisimi giliclesmistir. Bu gelismeler
nedeniyle yasanan tasarruf yatirnm dengesizligi ve boyle bir siire¢
icinde birgok banka sistemden ayrilmak zorunda kalmistir. Dolayisiyla
bu ¢ikislar “vade uyumsuzlugu, 6z kaynak yetersizligi, donuk kredilerin
biiylikliigii, tam rekabet sartlarint bozucu kosullar, agik pozisyonlar gibi
yapisal sorunlarla birlikte yetersiz kurumsal yonetisimin ve eksik risk
yonetimi uygulamalar1” gibi farkli bir¢ok nedenden kaynaklanmistir.
1990-2001 aras1 donem bu nedenle “Finansal Istikrarsizlik Donemi”
olarak adlandirilabilecekken, bu donemde yabanci banka sayis1 2000
yil1 itibariyla 18’e, 2004 itibariyle 13’e gerilemistir (Kesemen, 2009,
ss. 112-113).
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Tablo 1: Turk Bankacilik Sektora 1960-2014

Banka Sayilarinin Degisimi

Banka Sayisi

1960 1965 1970 1976 1980 1885 1990 1995 2000 2005 2010 2014

Mevduat Bankalan 51 45 44 40 40 4T 56 55 B1 M 32 32
Hamusal Sermayeli 1“4 12 12 12 12 12 & 5 4 3 3 3
Ozel Sermayeli 20 23 2 23 M A 25 I} 2w T n 10
Yabanc: Sermayeli ] 5 5 5 4 15 23 18 18 13 17 19
Mahalli 12 ] 5

Tas.Mevd. Sig.Fonu. Devr, - - - - - - - - 11 ] 1
Kalkinma ve Yatinm

Bankalan e 2z 2 2 ¥ 3 10 13 18 13 13 13

Kabilim Bankalan e T )

Toplam 51 48 46 42 43 S50 66 68 79 51 49 49
Kaynak: TBB.

Ulkemizdeki yabanci sermayeli bankalarin sayis1 2016 itibariyle
21’dir. Bunlarin 15’1 Tiirkiye’de kurulmus yabanci sermayeli bankalar
iken, 6’s1 Tiirkiye’de sube agan yabanci sermayeli bankalardir.

Ulkemizin kendine &zgii bazi ekonomik &zelliklerinin ve
gelecege yonelik potansiyeli dis diinya tarafindan 6zellikle son on yilda
daha iyi anlasilmaya baglanmistir. Bu kapsamda “makroekonomik
dengelerin saglam olarak kurulmasina yonelik uygulamalar, 6zel sektor
onciiliigiinde biiyiime, kamu kesimi a¢iginin azaltilmasi, enflasyonun
diismesi, dig ticaret hacminin artmasi, dinamik ve ehil isgiicli yapisi
ve kendine yeterli i¢ pazar1” gibi faktorler yabanci yatirimcilarin
ilgisini ve yatinmlarin1 gelismekte olan Tiirkiye’ye yonlendirmistir.
Bu donemde yabanci iilkelerin hem reel, hem de finansal sektore
(6zellikle finansal sektére daha ¢ok olmak lizere) yogun bir ilgisi s6z
konusu olmustur (TBB, 2008, s.XI). Dolayisiyla 2001 yilindan sonraki
siirecte ise sektorde ortaya c¢ikan biiylime egiliminin ve yabancilarin
sektore olan ilgisinin makroekonomik gostergelerle birlikte diger
baslica nedenleri arasinda; piyasa beklentilerinin olumlu olmasi, TL
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talebi, bankalarin 6zkaynaklarindaki artis ve uluslararasi piyasalardan
bor¢lanma olanaklar1 gibi diger sebepler gelmektedir (Iseri ve Ulusan,
2007, s.131).

2000 ve 2001 krizlerinden sonra, Tiirkiye ekonomisinde Giiglii
Ekonomiye Geg¢is Programi (GEGP) ile birlikte iilkedeki enflasyon ve
faiz oranlarinin diismesi ve istikrarh bir seyir izlemesi, diger yabanci
yatirimcilarla birlikte yabanci sermayeli bankalarin da Tiirk bankacilik
sektoriine olan ilgisinin artmasina neden olmustur.

2001 krizi sonraki donemden sonra sektorde, yabanci sermaye
ile gerceklesen ilk satin alma Demirbank’in HSBC tarafindan satin
alinmasiyla gerceklesmistir. Yine 2001 krizi ile TMSF’ye devirleri
gergeklesen Egebank, Yurtbank, Yasarbank, Bank Kapital ve Ulusalbank
olmak {iizere 5 banka, Siimerbank’in ¢atis1 altinda toplanmis ve bu
Stimerbank da Oyak Bank tarafindan satin alinmistir. Bunun disinda
Esbank, Etibank ve Interbank olmak iizere 3 banka, Etibank ¢atis1 altinda
birlestirilmis, birlesen bu bankalar da Bayindirbank’a devredilmistir.

Siireg i¢indeki diger bir gelisme de Pamukbank’in Halkbank ile
birlestirilmesi olmustur. Yine TMSF’ye devredilen Sitebank 2002’de
Novabank’a satilmis olup, bu bankanin tinvani 6nce Bank Europa olarak,
daha sonra ise Millenium Bank olarak degistirilerek yenilenmistir.
Sektddeki bir diger banka Tiirk Dis Ticaret Bankasi ise 2005 yilinda
Fortis Bank’a satilmistir. Ozel sermayeli bir banka olan Finansbank
AS, TMSF’ye devredilmemesine ragmen 2006 yilinda National Bank
of Greece tarafindan satin alinmastir.

Denizbank’in ise Ekim 2006’da % 75’1 Dexia Partipication
Belgiuque’e satilmis olup, Bank Pozitif Kredi ve Kalkinma Bankast
2006 yilinda Bank Hapoalim BM bankga satin alinmistir. Ayrica yatirim
bankalarinda TAT Yatirim Bankasi’nin paymin % 99’u 2006 yilinda
yabanci sermayeli bir kurulus olan Merrill Lynch Europoean Azset
Holding’ce satin alinmistir. 2001 yilinda Tekfen Yatirnrm Bankasi ve
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Bank Ekspres birlesmisler ve Tekfen Bank adi altinda faaliyete devam
etmisler,

2007 yilinda ise Tekfen Bank, Eurobank EFG tarafindan satin
almmustir. 2007 yilinin Haziran ayinda ise diinyanin farkl tilkelerinde
faaliyet gosteren Hollanda merkezli ING Bank ise daha 6nce TMSF’ye
devredilen bankalar1 biinyesine alarak gelisen Oyakbank’1 satin almustir.
Bank Turanalem JSC, 2006 Aralik’ta, Sekerbank’1 satin almistir. Siireg
iginde Ocak 2007°de MNG Bank Arap Bank plc ve Bank Med ortakligi
tarafindan satin alinmistir. Bankanin yeni sermayedarlart MNG Bank’1n
ismi de Turkland Bank olarak degistirilmistir (Isil, 2012, s.453).

Tablo 2: 31.12.2014 itibariyle Bankacilik Sektdrii Calisan Sayisi

SAYI ORAN

Erkek Kadin Toplam | Erkek Kadin Toplam
Mevduat 1 gpces | 100718 | 195363 | %96 | %98 | %97
Bankalar
Kamusal
Sermayeli | 31065 24786 55851 %33 %24,5 %28,5
Bankalar
Ozel
Sermayeli | 43675 52164 95839 %46 %49 %49,3
Bankalar
Yabanci
Sermayeli | 19761 23685 43446 %21 %23,5 %22,2
Bankalar
Kalkinma
ve Yatirim | 3629 1894 5523 %4 %2 %3
Bankalar1
,i?)l;{glléﬂ 98274 102612 200886 %100 %100 %100

Kaynak: BDDK.

Bankacilik sektorii sagladig: isgiicli ile istihdam piyasalarina
da bu anlamda 6nemli bir katki sunmaktadir. Say1 olarak bakildiginda
bankacilik sektoriinde ¢alisan sayis1 2015 itibariyle 200 binin iizerine
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cikmistir. Tiirkiye’de istihdam agisindan da biiyiik bir 6neme sahip
sektordeki isgiicliniin yartya yakini 6zel sermayeli mevduat bankalarinda
istihdam edilmekte iken, bu rakami yakin oranlarla kamusal sermayeli
bankalar ve yabanci sermayeli bankalar izlemektedir. Yabanci sermayeli
bankalar sektorde yiizde 23’e yaklasan istthdam oram1 ve 45 bine
yaklasan sektordeki calisan sayistyla sektordeki istihdamda onemli bir
yere sahiptir.

Tablo 3: 31.12.2014 Itibariyle Grup ve Sektor Paylar1 (%)

GRUP PAYLARI SEKTOR PAYLARI
Toplam Toplam Toplam Toplam Toplam Toplam
Aktifler Krediler Mevduat Aktifler Krediler Mevduat
Mevduat
Bankalar1 100 100 100 95,5 94,8 100
Kamusal
Sermayeli | 31,1 30,4 33 29,7 28,8 33
Bankalar
Ozel
Sermayeli | 52,7 53,6 51,1 50,3 50,8 51,1
Bankalar
Yabanci
Sermayeli 16,1 16 15,9 15,4 15,2 15,9
Bankalar
Kalkinma
ve Yatirim | 100 100 - 4,5 5,2 -
Bankalar
Kaynak: TBB

Yabanc1 sermayeli bankalarin grup ve sektdr paylarina
bakildiginda da toplam aktif, toplam kredi ve toplam mevduat bazinda
kamusal ve 6zel sermayeli mevduat bankalarindan sonra gelmektedirler.
Her ne kadar baz1 donemlerde Tiirkiye’de yabanci sermayeli mevduat
bankalarinin sektordeki hakimiyetinin yiiksek seviyelerde gectigine
yonelik elestiriler olsa da sektor pay1 olarak bakildiginda Tiirk bankacilik
sektoriinde yabanci sermayeli bankalarin toplam aktif orani1 % 15,4 tiir.

Nitekim diinyada da yabanci sermayeli bankalarin sektordeki
paylarina bakildiginda; AB’nin gelismekte olan {ilkelerinde yabanci
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bankalarin sektdr toplam sermayesi i¢indeki paymnin orani yiizde
50’lerdedir. Cek Cumbhuriyeti’nde yabanci bankalarin sektdrdeki orant
yiizde 80, Macaristan’da yiizde 70, Polonya’da yiizde 60’1 gegmektedir.
Latin Amerika ilkeleri acisindan bakildiginda ise bankacilik
sektoriindeki yabanci sermaye orani Arjantin’de yiizde 50, Brezilya’da
ise yiizde 30 dolaylarindadir (TBB, 2005, s.4).

AB iiyesi gelismis iilkelerde bankacilik sektoriinde, AB ve diger
iilkelerden sektdre giren yabanci sermayeli bankalarin sektdrdeki pay1
Avusturya’da yiizde 20, Danimarka’da yiizde 17, Fransa’da yiizde
19, Almanya’da yiizde 5, Italya’da yiizde 8, Hollanda’da yiizde 11,
Ispanya’da yiizde 10, Yunanistan’da yiizde 20’dir. Bununla birlikte
belirtilen bu oranlarin biiyiik sayilabilecek bir bolimii yine AB {iyesi
olan iilkelerden gelen bankalardandir. Dolayisiyla AB disindaki
iilkelerden AB iilkelerine giren yabanci sermayeli bankalarin sayisi
oldukga diisiik orandadir (TBB, 2005, s.4). Goriildiigii izere bankacilik
piyasalarinda sektordeki yabancilasma sadece gelismis piyasalardan
gelismekte olan piyasalara dogru degildir, tersi bir durumda da sektore
girmeler olabilmektedir. Bunedenle ABD ve AB’deki geligmis iilkelerin
bankacilik sektorlerinde diger lilkelerden karsilikli olarak yabanci
banka girisini gormek miimkiindiir (Yayla vd., 2005, s.21).

SONUC

Diinyada kiiresellesmenin etkilerinin yasandigi en etkili
alanlardan biri de bankacilik sektér olmustur. Ozellikle 1980°lerden
sonra hem Avrupa, hem de diinya genelinde serbestlesme egilimlerinin
etkileri bankacilik sektoriinlin sinirlarin1 da genisletmis, ¢ok uluslu
bankalar diinya genelindeki faaliyetlerini arttirmaya ve simdiye
kadar hi¢ yer almadig: iilkelerde faaliyet gostermeye baslamislardir.
Bu kapsamda yabanci bankalarin yoneldigi tilkeler, faiz ve kur
seviyelerindeki farkliliklardan 6nemli oranda kar elde etmek maksadiyla
genelde gelismekte olan ya da gelismemis iilkeler olmustur.

Calismada ortaya konuldugu gibi yabanci sermayeli bankalarin
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bir ililkede ulusal bankacilik sektoriine dahil olmasinin ilgili tilke ve
bankacilik sektorii agisindan farkli olumlu ve/veya olumsuz etkilerinin
s6z konusu oldugu tartisilmaktadir. Genel siirece bakildiginda ise
tarihsel agidan eger bir iilkede herhangi bir ekonomik veya siyasi krizin
oldugu durumlarda yabanci sermayeli bankalar farkli varyasyonlar
uygulayarak ve kendi ¢ikarlarin1 gozeterek faaliyet gosterdigi tilkelerin
cikarlar1 aleyhinde davranabilmektedir. Nitekim 2001 krizi i¢inde
Tiirkiye’deki yabanci sermayeli bankalar bankalara gore kriz siirecinde
yiiksek likidite oraninda kalarak diger bankalar yiiksek faiz oranlariyla
fonlayarak karliliklarini arttirma yoniine gitmistir. Yine farkl iilkelerde
de benzer siiregler yasanmig, HSBC, Santander gibi kiiresel bankalar
Arjantin bankacilik sektdriinde faaliyet gosteren bankalar tilkedeki
kriz siirecinde mudilere 6deme yapmamuislar, krizin olumsuz etkilerini
kurumlarmma yansitmak istememislerdir. Diinya genelinde birgok
uluslararas1 bankanin kriz siireglerinde iilkeyi terk etmesi, yabanci
bankalara kars1 hem Tirkiye’de, hem de diinyada hassasiyetle
yaklasilmasinda 6nemli bir etken olmustur. Bununla birlikte Tiirkiye’de
yabanci bankalarin sektor i¢indeki agirliginin % 15 dolaylarinda olmasi
diger tlkelerle karsilastirildiginda makul seviyelerde izlemektedir.
Nitekim Tiirkiye gibi gelismekte olan iilke kategorisindeki birgok
ilkede bu oran Tiirkiye’den ¢ok daha fazla oranlardadir.

Ancak bununla beraber iilkede bir kriz olmadiginda, ekonomik
acidan genisleme siireci islediginde, makroekonomik gostergeler
acisindan bir sikintt olmadiginda ise yabanci bankalar1 sektdrdeki
varhig1 (sektordeki payr ¢ok asir1 olmadikga) herhangi bir problem
teskil etmemektedir. Aksine yerel pazara yenilik kazandirma,
rekabeti gelistirme, istthdam saglama gibi olumlu etkileri sektdrde
goriilebilmektedir. Nitekim Tiirkiye agisindan 2001°den sonraki siirecte
yabanc1 sermayeli bankalarin ilgisi artmis, sektordeki mevcut bankalar1
satin alma yoluyla Tiirkiye pazarina dahil olmuslardir.

Yabanci sermayeli bankalarla acisindan akillarda yasanan soru
isaretlerini ortadan kaldiracak unsurlar noktasinda 6nerimiz bankacilik
sektoriinde saglam temeller iizerine kurulan yasal diizenlemeler ve
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etkin bir denetim mekanizmasinin varliginin mutlaka gerekliligidir.
Boylelikle yabanci sermayeli bankalarin iilke ¢ikarlarindan farkl
hareket etmesi noktasinda yasanabilecek bir sikinti 6nceden alinan
Onlemlerle yasal giivence altina alinacaktir. Ayni sekilde hem yerel,
hem de kiiresel piyasalari ve bankacilik sektdriinii yakindan takip eden,
sektordeki bankalar1 yerinde ve etkin bir sekilde isleyen bir denetim
otoritesinin varligt hem mudinin, hem bankanin, hem de iilkenin
cikarlarin1 koruyacaktir. Nitekim Tiirkiye acisindan bakildiginda da
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu sektdre duyulan glivenin
mimarlarindan olmus, hem bankacilik sektoriinlin gelisimine hem de
iilke ekonomisine dolayli da olsa dnemli katki saglayan bir kurum
olarak tizerine diisen gdrevi en 1iyi bir sekilde ifa etmektedir.
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