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Uluslararasi rekabetgilik, literatiirde uzun siire tam anlamuyla tamimlanmaksizin élgiilmeye ¢alisilan bir kavram
olmustur. Bu ¢alismada, Tiirkiye nin un ve makarna sektérlerindeki rekabetciliginin, uluslararasi rekabetgilik
kavrammin tanimi ve kapsami dogrultusunda degerlendirilmesi amac¢lanmaktadir. O nedenle, oncelikle sektorel
diizeyde bazi uluslararas: rekabetcilik tanimlarina yer verilmektedir. Bu ¢ergevede, uluslararasi rekabetgiligin,
fiyat kadar fiyat-disi unsurlara da dayandigi ve ¢ok ihracat yapmaktan ziyade, yapilan ihracattan ¢ok kazang
saglamakla da iligkili oldugu anlasimaktadir. Ayrica bu kavram, pek ¢ok ¢alismada, ol¢me ile ilgili zorluklardan
kacinmak adina fiyat rekabetine indirgenmekte, fiyat rekabetinin ise her zaman maliyet rekabeti ile ayni sey
olmadig1 goz ardi edilmektedir. Ote yandan, uluslararasi rekabetgilik ve karsilastirmali iistiinliik kavramlar: da
hatalr bir bigcimde birbiri yerine kullanilmaktadwr. Sektorel diizeyde uluslararasi rekabetciligin ya fiyat disi
unsurlara ya da maliyet rekabeti temelinde fiyat rekabetine dayandigi ve ¢ok satmak degil, karliig artirmak
hedefine odaklandigi anlasimaktadyr. Tiirkiye, diinya bugday unu ihracatinda ilk ve makarna ihracatinda ise
dordiincii sirada gelmektedir. Ihracat hacmi ve pazar pay: temelinde yapilan élgiimlerde bu sektorlerde rekabetgi
ustiinliigiiniin oldugu sonucuna variumaktadwr. Ancak, bu c¢alismada, Tiirkiye'nin bugday unu ve makarna
sektorlerindeki ihracatgiliginin biiyiik ol¢iide fiyat kirma temelinde bir fiyat rekabeti anlayisina dayandigi tespit
edilmektedir. Fiyat dist unsurlar ve maliyetler goz oniine alindiginda, bu sektérlerin ¢ok kazanmak yerine yalnizca
fiyat kirmak suretiyle ¢cok satmaya odaklanmis olduklar: goriilmektedir.

Anahtar kelimeler:Uluslararasi rekabetcilik, uluslararasi rekabet giicii, un sektorii, makarna sektorii, fiyat
rekabeti

Abstract

In this paper, Tiirkiye’s competitiveness in wheat flour and pasta sectors is analysed upon the definition and scope
of the international competitiveness concept. Therefore, first, some definitions of international competitiveness are
included. In this respect, it is understood that international competitiveness is based on non-price elements as
much as price. In addition, this concept is related to making more profit from the exports made rather than
exporting a lot. To avoid measurement difficulties, this concept has been reduced to price competition mostly. It
is also overlooked that price competition is not always the same thing as cost competition. However, international
competitiveness at the sectoral level is based on either price competition arising from cost competition or non-
price elements. In this direction, the goal of the sectors is not to sell much, but to increase profitability.
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Tiirkiye ranks first in world wheat flour exports and fourth in pasta exports. Measurements based on export
volumes and market shares reveal Tiirkiye’s competitive advantages in these sectors. In this paper, however, it is
concluded that Tiirkiye’s exports in wheat flour and pasta sectors are largely based on price competition which
arises not from low costs, but from price-cuts. These sectors are focused on selling a lot instead of gaining a lot.

Key Words:International competitiveness, international competitive power, flour sector, pasta sector, price
competition

1.Giris

Tiirkiye’nin un ve makarna iiretimi, Osmanli donemine kadar uzanmaktadir. 1915 Sanayi Sayiminda, o
déonemde Osmanli’da 28 tane un degirmeni ve 9 tane makarna fabrikasi bulundugu belirtilmektedir
(Yasar, 2003, s. 53). Bununla birlikte, 1908-1914 aras1 donemde, Osmanli Imparatorlugu biiytik olgiide
bir tarim fiiriinleri ihracatgisidir ama Istanbul, Izmir gibi biiyiik kentlerin beslenmesinde un ithalati
onemli agirhiga sahiptir (Boratav, 2011, s. 33). 1923’iin subat ayinda diizenlenen Izmir Iktisat
Kongresi’'nde, kaynagi 2. Mesruiyet sonrasinda Osmanli aydinlar1 arasindaki tartismalara kadar uzanan
“Milli iktisat” gorlisii hakim olmus, Tirkiye Cumhuriyeti’nin ilk yillarinda benimsenen iktisat
politikalar1 da bu dogrultuda sekillendirilmistir. Yerli ve milli bir sermayedar sinifin olusturulmasi ve
hammaddesi icerde firetilen, yani geri baglantilar1 olan bir sinai gelisme hedeflenmistir. 1933’te
benimsenen devletgilik ilkesi de 1934’te uygulamaya konan 1. Bes Yillik Sanayi Plan1 ve 1963°te
baslatilan Planli Kalkinma Dénemi de bu hedefi izlemistir. O yillar boyunca atilan temeller sayesinde,
bugiin Tiirkiye Cumhuriyeti, diinyada baslica bugday unu ihracat¢is1 ve dordiincii sirada yer alan
makarna ihracat¢ist konumuna ulagsmistir. Ancak, 1990°1arin ortasindan itibaren uygulanan neoliberal
politikalar ve 6zellikle de 2001 yilinda IMF ve Diinya Bankasi tarafindan dayatilan Tarim Reformu
Uygulama Programi (TRUP) sonucunda, Tiirkiye, tarima dayali sanayilerinin hemen hepsinde temel
tarimsal girdilere olan geri baglantisin1 kaybetmis, sz konusu bu girdilerin ithalatina bagimli hale
gelmigtir. Un ve makarna sektorlerinde de durum boyledir. Tiirkiye’nin, bu iki sektdrde baslica
ihracatgilar arasinda yer almay1 ¢ok diisiik birim fiyatlarla biiyiik hacimde ihracat yaparak basardigi
anlasiimaktadir.

Diger yandan, uluslararasi rekabetgilik kavrami, fiyat kadar fiyat-dis1 unsurlara da dayanmaktadir ve
disariya ¢cok mal satmak kadar, digsartya mal satarak ¢ok kazanmakla da iliskilidir. Ancak bu kavramin,
sektorel caligmalarin 6nemli bir boliimiinde, veri sikintis1 nedeniyle, 6l¢iilmesini kolaylastirmak adina
tanimlanmasinin genelde gegistirildigi ve fiyat rekabetine indirgendigi anlasilmaktadir. Ayrica, gergekte
aralarinda Oonemli farkliliklar bulunmakla birlikte, rekabet¢i dstiinlik ve karsilastirmali dstiinliik
kavramlariin ayn1 seymis gibi degerlendirilmesi yanilgisi da s6z konusudur. Benzer bir yanilgi da
maliyet rekabeti ile fiyat rekabetinin ayn1 sey oldugunu varsaymak nedeniyle yasanmaktadir.

Bu ¢alismada, uluslararasi rekabetgilik kavraminin kapsami ve belirleyicileri ekseninde Tiirkiye’nin un
ve makarna sektorlerindeki rekabetciligi degerlendirilecektir.

2-Amagc ve Yontem

2.1-Sektorel Diizeyde Uluslararasi Rekabet Giicii Kavraminin Tanimi ve Kapsamina Dair Baz
Belirlemeler

Oncelikle, uluslararas rekabetgilik kavram, firma, sektor ve iilke diizeylerinde hesaplanmasina karsin,
biiyiik 6l¢ilide “tanimlanmaksizin 6l¢iilmeye calisilan” bir kavram olmustur (Kibritgioglu, 1996, s. 2). O
nedenle, Tirkiye’nin un ve makarna sektorlerinin rekabetgiliklerini ele almadan 6nce, sektorel diizeyde
bazi uluslararasi rekabetgilik tanimlarina bakmakta yarar goriilmektedir.

Kibritgioglu, sektdrel diizeyde uluslararasi rekabetgiligi yerli bir sektoriin bir digsatim piyasasinda, rakip
yabanci sektorlere kiyasla fiyat ve/veya triin kalitesi, satis sonrasi hizmetler vb. fiyat disi unsurlar
acisindan ayni durumda veya onlardan iistiin olmas1 olarak tanimlamaktadir (Kibrit¢ioglu, 1996, s. 4).
Kibrit¢ioglu, taniminda, fiyat ve fiyat-dis1 unsurlari vurgulamaktadir ve uluslararasi rekabetcilik
kavraminin, uluslararasi karsilastirmali istiinliikkler kavrami ile karistirildigina deginmektedir
(Kibritgioglu, 1996, s. 11-12). Karsilagtirmali Gstiinliikler kavrami, Ricardo’nun emek deger kuramina
dayali Karsilastirmali Ustiinliikler modelinde, yiiksek emek verimliliginin diisiik maliyetle iiretimi
beraberinde getirecegi varsayimindan yola ¢ikilarak, iiretim maliyetleri {izerinden maliyet
rekabetciligine dayanmaktadir. Modelde talep kosullar1 disarda birakildigi i¢in maliyetler fiyata esit
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olacagindan, bu ayn1 zamanda fiyat rekabetciligi de demektir. Fiyat dis1 unsurlar ise, modelde ele
almmamaktadir. Oysa uluslararasi rekabetcilik kavrami, fiyat ve fiyat dis1 unsurlar1 icermektedir.

Porter ve Petersen ise yaptiklari tanimlarda sekt6riin karliligini 6n plana ¢ikartmaktadir. Porter, sektorel
diizeyde uluslararasi rekabetgiligi, ‘karlilik icin rekabet’ olarak nitelendirmekte ve bir sektoriin
uluslararasi piyasalarda karliligini etkileyecek bes rekabetgi giic oldugunu belirtmektedir (Porter, 2008,
s. 25 ve 27). Bunlar; endiistrinin mevcut rakipleri arasindaki rekabet, sektore yeni firmalarm girmesi
olasiligi, sektoriin tedarikgilerinin giicii, alicilarin giicli ve sektoriin {iriiniine ikame bir iiriiniin ortaya
cikmasi tehlikesidir.

Sekil 1: Sektorel Diizeyde Rekabetciligi Bicimlendiren Bes Giic

Yeni Giris Tehdidi

. Mevcut Rakipler
Tedarikcilerin Arasinda Rekabet Alcillarin
Pazarhk Giicii Pazarhk Giicii

Ikame Uriin ya da Hizmet Tehdidi

Kaynak: Porter, 2008, s. 27

Sekil 1°de, Porter tarafindan, bir sektoriin uluslararasi rekabetgiligini bicimlendirdigi ortaya konan bes
gii¢ ve bunlarin birbirleriyle iliskileri goriilmektedir (Porter, 2008, s.26 ve s.29-31): [1] Mevcut rakipler
arasinda rekabet; fiyat kirma, yeni Uriinler ¢ikartma, reklam kampanyasi ve hizmet gelistirme vb.
yollarla siirdiirilmektedir. Porter, bu rekabetin, sadece fiyat izerinden yiiriitiilmesi durumunda, karlilik
acisindan ozellikle yikict bir etkiye sahip olacagini belirtmektedir. Ciinkii fiyat rekabeti, sektoriin
karinm dogrudan miisteriye aktarilmasina neden olmaktadir. Ote yandan, fiyat rekabetinin uzun siirmesi
de miisterinin giderek iirliniin &zellikleri yerine yalnizca fiyatin1 dikkate almasina yol agmaktadir. [2]
Giris tehdidi; sektore yeni girecek olan firmalarin pazar pay1 kazanmak tiizere fiyatlar, maliyetler ve
yatirim oranlart iizerinde baski yaratacagi anlamina gelmektedir. [3] Sektoriin tedarikcilerinin giiclii
olmasi; tedarikgilerin sektordeki firmalara yiiksek fiyatlar dayatabilmeleri, sunduklari girdilerin
kalitesini sinirlandirabilmeleri ya da kendi {iretim maliyetlerini sektdriin  katilimcilarina
yiikleyebilmelerine olanak vermektedir. Boyle bir durum, sektoriin karliliginin azalmasina yol agacaktir.
[4] Sektoriin karliligini tehlikeye sokabilecek diger bir durum da sektoriin tiretip sattigr mal ve hizmetleri
satin alan miisterilerin; fiyatlar1 asag1 ¢ekecek, kendilerine sunulandan daha yiiksek kalite talep edecek
ve sektoriin katilimceilarini birbirlerine karsi oynatacak giigte olmalaridir. Porter, sektoriin kolayca ikame
edilebilecek standart bir mal irettigi, alicilarin gelir diizeylerinin ¢ok diisiik oldugu ve {irliniin
kendisinden ¢ok fiyatiyla ilgilendikleri durumlarda, bu tehlikenin daha biiyiik olacagina isaret
etmektedir. [5] Son olarak, ikame bir malin piyasaya siiriilmesi halinde, s6z konusu sektdr, kendi iirettigi
mal1 kalite, lirlin performansi, pazarlama vb. yoluyla ikame maldan farklilastirabilirse, karliligin
koruyabilecektir.

Bu ¢ergevede, Porter’a gore, bir firmanin ya da sektoriin uzun dénemde karliligini korumasinin, daha
acik bir deyisle ‘stirdiiriilebilir rekabetci istiinliige sahip olmasinin’ iki yolu bulunmaktadir: Diisiik
maliyet ve triin farklilastirma (Porter, 1998, s. 37). Diisiik maliyet, firmanin rakiplerine gore tasarim,
iiretim ve pazarlama bakimindan daha etkin bir bi¢gimde iiretim yapabilmesinden kaynaklanmaktadir.
Uriin farkhilastirma ise, {iriinii alici agisindan; kalitesi, ozellikleri, satis sonrast hizmetleri vb.
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bakimindan benzersiz hale getirmektedir. Boylelikle, farklilagtirma; firmanin ya da sektoriin bu iirlin
icin yiiksek bir fiyat belirlemesine olanak saglamaktadir. Asagida Sekil 2’de s6z konusu iki rekabetcilik
tirii, karhihiga etkileri yoniinden ele alinmaktadir.

Sekil 2: Rekabetci Ustiinlik Durumuna Gore Yerli Firma Ya da Sektoriin Rakip ile
karsilastirmasi

Siitun A Siitun B
Firma ya da sektor 1 Rakip firma ya da sektor 10
(diisiik maliyetli)

oF

Firma ya da sektor Rakip firma ya da sektor
(farkhlastirma yapan)

Kaynak: Porter, 1998, s. 37-38’deki bilgiler 1s1¢1nda tarafimca olusturulmustur.

Sekil 2’de ¢emberler ticarete konu olan malin fiyatini, iggenler bu malin maliyetini, tarali alanlar ise
karlilig1 gostermektedir. Ilk 6rnekte, Siitun A’daki yerli firma ya da sektdriin Siitun B’deki rakibine gore
maliyetlerini diisirmesi halinde kazancinin rakibininkiyle karsilastirilmasina yer verilmektedir. Satig
fiyatlar1 ayn1 ya da birbirine ¢ok yakinken, maliyetlerini rakibine gore diisiirebilmis olan yerli firma ya
da sektoriin karhiliginin rakibininkine gore ¢ok daha fazla oldugu goriilmektedir. Tarali alanlar
arasindaki fark, bu durumu yansitmaktadir. Sekil 2°de yer verilen ikinci ornekte ise; Siitun A’daki yerli
firma; teknolojik ilerleme, inovasyon, satis sonrasi hizmetler, kalite vb. fiyat dis1 unsurlarla malin
yabanci rakibine gore farklilagtirmistir. Farklilastirma yapan yerli firma ya da sektor, maliyetleri yabanci
rakibininkiyle ayni olmasina karsin, satis fiyatin1 onunkinden ¢ok daha yliksek belirleyebilmektedir.
Noktal1 alanlar, ikisinin karliliklar1 arasindaki farklilig1 yansitmaktadir.

Benzer bi¢cimde, Petersen da yaptig1 tanimlamada, uluslararasi rekabetciligin temelde ‘satig yapabilme’
ve ‘kazang elde edebilme’ olarak adlandirilabilecek iki farkli yoniiniin bulundugunu belirtmektedir
(Petersen, 2021). Bunlardan ‘satis yapabilme’, sektoriin uluslararasi rekabetciligini, diisiik ihra¢ fiyati
temelinde ihracat hacmini artirmaya diger bir deyisle ¢ok satabilmeye baglamakta ve fiyat
rekabetciligine dayandirmaktadir. Ancak, satig fiyatin1 yeterince indiren her saticinin ¢ok satabilecegi
gerceginden yola cikan Petersen, uluslararasi rekabetgilik bakimindan gercekte ‘kazang elde
edebilmenin’, ‘cok satabilmekten’ daha énemli olduguna dikkat ¢ekmektedir. Bu ¢ergevede, Petersen
(2021), “ihrag malinin fiyati diiserse, ihracat miktar1 artar” bigimindeki bilinen yorumun yerine, tanim
geregi, ticaret hadlerinin, iilkenin bir birim ihra¢ mal1 satmasi karsiliginda satin alabilecegi ithal mali
miktarin1 gostermesi iizerinde durmaktadir. Buradan yola cikarak, uluslararasi rekabetgiligin, ‘bir
iilkenin dis pazarda mallarin1 dis ticaret hadleri bozulmaksizin ¢ok satabilmesi’ olarak tanimlanmasi
gerektigini savunmaktadir. Agiktir ki, bu noktada, malin fiyatindan ¢ok, malin kalitesi, tasarimi, farkli
oOzellikleri gibi fiyat dis1 yonleriyle farklilastirilmasi 6nem kazanmaktadir.

Buraya kadar anlatilanlar1 6zetleyecek olursak, uluslararasi rekabet¢iligin, fiyat ve fiyat dis1 bilesenleri
bulunmaktadir. Uluslararasi rekabet giiclinlin fiyat dis1 bilesenleri; rekabet¢iligin marka, kalite, satig
sonrasi hizmetler vb. iiriin farklilastirmaya yonelik belirleyicilerine dayanmaktadir. Fiyat rekabeti ise
kendi iginde iki bilesene ayrilmaktadir: {iretim maliyetini diisiirerek mali daha diisiik bir fiyattan
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satabilmek, yani maliyet rekabeti ve iiretim maliyetinde herhangi bir diisiis olmaksizin, yalnizca satis
fiyatin1 diistirmek, yani fiyat kirmak. Maliyet rekabeti bicimindeki fiyat rekabeti; teknolojik ilerleme,
tiriin ve silire¢ yeniligi, liretim organizasyonunda degisiklik, girdi maliyetlerinde avantaj saglama vb.
yoluyla liretim maliyetlerinin diisliriilmesine dayanmaktadir. Maliyetlerde diigme saglanmaksizin, pazar
payini korumak ya da artirmak i¢in fiyat kirmak ise, yalnizca bir siireligine uygulanabilecek gegici bir
stratejiden ibarettir. Uzun donemde, boyle bir strateji, sektdrdeki firmalarin, ihracatciliktan vazgecerek
i¢ piyasaya doniik sektorlere dogru kaymasina yol agabilecektir (Durand ve Giorno 1987, s. 151). Bu
durum, rekabetciligin, yalnizca diisiik birim ihrag fiyati iizerinden olabildigince biiyiik hacimde ihracat
yapmak olarak algilanmasinin aslinda kaynak tahsisinin bozulmasi gibi 6énemli riskler barindirdigina
isaret etmektedir. Bu ¢ercevede, 6rnegin Krugman, yerli paranin degerinin diisiiriilmesi yoluyla fiyat
kirarak rekabetcilik saglamaya calisan iilkelerin, eninde sonunda ticaret hadlerinin bozulacagina ve
ithalat gereksinimleri nedeniyle bu durumun satin alma giiglerinde diistise yol agacagina dikkat
cekmektedir (Krugman, 1994, s. 32).

2.2-Sektorel Diizeyde Uluslararasi Rekabet Giicii Kavraminin Olciimiine Dair Bazi Belirlemeler

Literatiirde, sektorlerin uluslararasi rekabetgiliklerini 6lgmekte kullanilan en yaygin iki yontemden biri
Balassa tarafindan gelistirilmis olan Ag¢iklanmis Karsilastirmali Ustiinliikler Endeksi’dir (Revealed
Comparative Advantage Index-RCA). Bu endeks, ele alinan sektoriin ihracatinin ayni sektériin toplam
diinya ihracati i¢indeki payina ve {ilkenin toplam ihracatinin diinya ihracati icindeki payina dayanarak
hesaplanmaktadir (OECD, 2003, s. 198-199). Daha sonra Vollrath tarafindan, bu endeksin
gelistirilmesiyle olusturulan RXA, RMP, RTA ve RC endeksleri ve Agiklanmig Simetrik Karsilastirmali
Ustiinliikler Endeksi (RSCA) de sektorel diizeyde uluslararasi rekabetciligin dlciilmesinde kullanilmaya
baglanmistir. Bu endeksler, birbirlerinden farklilik gostermelerine karsin, hepsi aslinda ihracat hacmi ve
fiyat rekabetgiligi temeline dayanmaktadir. O nedenle, higbirinin digerinden {istiin olmadigi kabul
edilmekte ve ele alinan sektoriin rekabetciligini 6lgmekte birkag endeksin birden hesaplanmasinin, daha
aciklayici olacagi yaklasimi benimsenmektedir (Epede ve Wang 2022, s. 3). Ticaret Dengesi Endeksi
(TBI) ve Tri Widado Uriin Haritalamas1 Yéntemi de benzer bigimde ithalat, ihracat hacimlerini ve
bunlara ek olarak ticaret dengesini géz oniine almaktadir. Ne var ki, ele alinan sektoriin net ihracatgilik
durumu tespit edilirken, ayn1 malin ihracati ve ithalati arasindaki farka bakilarak karar verilmekte, malin
iiretiminde kullanilan ithal girdiler goz dniine alinmamaktadir. Bu ¢ercevede, Balassa’nin A¢iklanmig
Karsilastirmali  Ustiinliikler endeksi ve tiirevlerinde, uluslararasi rekabetciligin; fiyat rekabetine
indirgendigi anlasilmaktadir. Ote yandan, rasyonalite geregi, sektdriin karliligimi1 korumak iizere, fiyat
rekabetinin, son tahlilde maliyet rekabetine dayanmasi gerekse de her zaman maliyet rekabeti demek
olmayabilecegi, yani fiyat kirma temelinde de olabilecegi dikkate alinmamaktadir.

Sektorel diizeyde uluslararasi rekabetcilik analizlerinde yaygin olarak kullanilan yontemlerden biri de
Porter’in Elmas Modeli’dir. Bu modelde, ele alinan sektoriin uluslararasi rekabet¢iligi; ulusal faktor
donatimi, talep kosullari, iligkili ve destekleyici sektorler ve firma stratejileri olarak belirtilen dort temel
degiskenin olusturdugu bir sistem ekseninde incelenmektedir. Elmas Modelini olugturan bu dort temel
degisken tek tek degil, dinamik bir yap1 igerisinde, birlikte rekabetcilik saglamaktadir (Eraslan ve ark.,
2008, s. 284). Ayrica rekabetgilige etkileri bakimindan elmasi olusturan dinamigin diginda tutulmakla
birlikte, sans faktdriine ve devlete de modelde yer verilmektedir. Ote yandan, Porter, firma ve sektorlerin
uluslararasi rekabetgiliklerinin dort tane belirleyicisi oldugunu belirtmektedir (Kibrit¢ioglu, 1998, s. 9):
Elmas Modeli bunlardan ilkidir ve yurt i¢i ¢evreyi aciklamaktadir. Diger ii¢ belirleyici ise teknolojik
diizeye isaret eden siirekli yenilikler ve iyilestirmeler (upgrade), yurtdisina yapilan dogrudan yatirimlar
ve kiiresel stratejidir. Boylelikle, uluslararasi rekabetgilik, bu dort belirleyici ekseninde
degerlendirilmekte ve Elmas Modeli’nin de Otesinde, ¢ok genis ve katmanli, dinamik bir bakisla ele
almmaktadir.

Ote yandan, Elmas modeline dayanarak yapilan calismalarda, incelenen sektoriin rekabetciligi; s6z
konusu sektorle ilgili raporlar, medya, akademik makaleler vb. kaynaklar incelenerek olusturulan ve
sektoriin aktorlerine yoneltilen miilakat ve anket sorular1 temelinde degerlendirilmektedir. Boylelikle,
ele alinan sektdriin, elmast olusturan dort temel degiskeninin giiglii ve zayif yanlar1 belirlenmeye
calistimaktadir (Eraslan ve ark., 2008, s. 283-284). (Ornegin, bkz. Tiirkiye’nin gida sektdriindeki
rekabetciligini ElImas modeli ile analiz eden Bulu ve ark., 2007, s. 319).
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Belirtmek gerekir ki, uluslararasi rekabetcilik kavraminin hem Balassa endeksi ve tiirevleri hem de
Porter’in Elmas Modeli ile 6l¢iilmesine iliskin de gesitli sorunlar bulunmaktadir. OECD kaynaklarinda,
uluslararasi rekabetcilik agisindan; teknolojik yenilik kapasitesi, markalagma, iiriin kalitesi, satig sonrasi
hizmetler gibi iilkenin ticaret performansina etki eden nitel faktdrlerin sayisallagtirilmasinin ¢ok zor
olduguna isaret edilmektedir (Durand ve Giorno 1987, s. 149). Bu durum, Balassa endeksleri ve
tiirevlerine dayanan ¢aligsmalarda, uluslararasi rekabetgilige iligskin 6l¢iim ve karsilagtirma yapabilmek
ugruna, gercekte uluslararasi rekabetgiligin ¢ok dnemli bilesenleri olan fiyat disi unsurlarin goz ardi
edildigine isaret etmektedir. Diger yandan, Porter’in Elmas Modeli ile sektorlerin rekabet¢iliginin
degerlendirilmesinde ise, anket ve miilakat sorularinin iyi ve objektif hazirlanmasi, dogru ve eksiksiz
yanitlanmasi ve sonrasinda yorumlanmasi noktasinda belirsizlikler bulunabilmektedir.

3.Bulgular
3.1-Tiirkiye’nin Un ve Makarna Sektérlerinde Thracatciig

Caligmanin bu boliimiinde, daha sonra uluslararasi rekabetgilik kavrami temelinde degerlendirilmek
tizere, Tiirkiye nin ihracat¢1 sektorleri arasinda yer alan bugday unu ve makarna sektorleri ayrintili
bicimde ele alinacak, rakipleriyle karsilastirilacaktir. Bu sektorlerin sec¢ilmesinin nedeni, Tiirkiye’nin,
bugday ununda uluslararasi piyasalarda bir numarali, makarnada ise ilk beste yer alan bir ihracatc1
olmasidir.

3.1.1-Tiirkiye’nin Un Sektoriiniin Thracatciig
Tablo 1: Bashca Bugday Unu Thracatcilar: Siralamasi (2021)

Siralama Ulke Diinya Un Ihracati Iicinde Pay1 (%)
1 Tiirkiye 22,4

2 Almanya 7,7

3. Ozbekistan 5,7

4 Italya 4

5. Hindistan 3,8

Kaynak: OEC verileri kullanilarak olusturulmustur. https://oec.world/en/profile/hs/wheat-flours
(Erisim Tarihi: 5 Mart 2023)

Tablo 1°den de goriildiigii lizere, Tirkiye, diinyanin 6nde gelen bugday unu ihracatgilar siralamasinda
baglica ihracat¢1 konumundadir. Diinya bugday unu ihracatinin %22’sini gergeklestirmektedir. Ilk beste
yer alan diger bugday unu ihracatcilari ise sirasiyla Almanya, Ozbekistan, Italya ve Hindistan’dur.

Tablo 2: Bashca Bugday Unu Ihracatgist Ulkelerin Temel Girdi Bugdayda Kendine Yeterligi
(2021)

Siralama | Ulke Yurticinde Uretimine Bugdayda Kendine Yeterlik

Kiyasla Bugday (%) **
Ithalatinin oram
(%) *

1. Hindistan 0 100

2. Almanya AB 18 23 96

italya 100
3. Ozbekistan 36 60
4. Tiirkiye 50 53

Kaynak: * Yurtiginde iiretimine kiyasla bugday ithalatinin orani, FAOSTAT verileri kullanilarak
(ithalat/Uretim) *100 bigiminde tarafimca hesaplanmistir. https://www.fao.org/faostat/en/#home
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** Bugdayda kendine yeterlik derecesi, PSDA verileri kullamlarak, yurti¢i tiketimin i¢inde yerli
iretimin payt bigiminde, ((I¢ tiiketim-ithalat)/i¢c tiiketim)*100 olarak tarafimca hesaplanmustir.
https://apps.fas.usda.gov/PSDOnline/app/index.html#/app/home/statsByCountry

Tablo 2°de ise baglica bugday unu ihracatcisi lilkelerin, bugday unu iiretiminde temel girdi olan
bugdayda kendine yeterlikleri ele alinmaktadir. Tablodaki iilkeler son siitundaki kendine yeterlik
derecelerine gore bilyiikten kiiciie dogru siralanmiglardir. ilk bes ihracatci arasinda yer alan
Hindistan’in, bugday unu imalatinda kullandigi bugdaym tamamim kendi iiretiminden sagladigi
goriilmektedir. Almanya ve italya, AB iiyesi oldugundan AB’nin Ortak Tarim Politikasi’na tabidir. O
nedenle, bu iilkelerin tek tek degil, AB olarak bugdayda kendine yeterlik durumlarina bakmak gerektigi
diisiiniilmiistiir. AB bugdayda % 96 oraninda kendine yeterlidir. Tiirkiye, bu siralamada % 53’liik
kendine yeterlik oraniyla en sonda yer almaktadir.

Yine Tablo 2’de bulunan ti¢iincii siitunda ise, ilkelerin yurtici iiretimlerine kiyasla ne kadar bugday ithal
ettiklerine yer verilmektedir. Bu cercevede, omegin Hindistan neredeyse hi¢ bugday ithalati
yapmamaktadir. Italya tek basma, kendisinin yurtiginde iirettigi miktar kadar ayrica bugday ithal
etmektedir. Ama AB iiyesi oldugundan, bu ithalat1 zaten birlik i¢inden ger¢eklestirmektedir. AB ise, bir
biitiin olarak, birlik iginde {iretilen bugday miktarmin % 23’ii kadar bugday ithal etmektedir. Ote yandan,
Tirkiye, bast ¢ektigi bugday unu ihracatgilar1 arasinda, kendi iirettigi bugday miktariin yarisina esit
miktarda ayrica bugday ithal eder konumdadir. Bu agidan, rakipleri arasinda en yiiksek orana sahip
oldugu goriilmektedir.

Sekil 3: Tiirkiye’de Yillar icinde Yurt i¢ci Bugday Uretimine Kiyasla Bugday Ithalatinin Seyri (%)

2021 | 50

son 3 yi1(2019-21)  —— 50,02
son 5yil(2017-21) I 40,44

2011-20 I 27,82

2001-10 | 8,68

1991-00 NN 6,39

1981-90 m 4,37

1971-80 WM 1,94

1961-70 N 5,03

0 10 20 30 40 50 60
® Bugday ithalatinin Yurtici Uretime Orani(%)

Kaynak: FAOSTAT verileri kullanilarak tarafimca olusturulmustur.

Sekil 3’te Tiirkiye’nin yurti¢i tiretimine kiyasla ne kadar bugday ithal ettiginin yillar i¢inde izledigi seyre
yer verilmektedir. Bu oranin, Tiirkiye’de, neoliberal politikalara yonelinmesine paralel olarak, 1990’11
yillardan baslayarak istikrarli bir bicimde giderek arttig1 anlagilmaktadir. 1980°1i yillarda kendi {irettigi
bugdayin yaklasik % 4’ii kadar bugday ithal eden Tiirkiye, 1990’11 yillarda yerli tiretiminin % 6’s1 kadar,
2000’li yillarda da yaklagik %9’u kadar bugday ithal eder olmustur. Ancak DB ve IMF nin dayatmasiyla
2001 yilinda uygulamaya konulan Tarim Reformu Uygulama Programi’nin (TRUP) sonuglarinin ortaya
cikmaya baglamasiyla birlikte, Tiirkiye nin kendi tirettigi bugday miktarina kiyasla ithal etmek zorunda
kaldig1 bugday miktari, 6zellikle son on y1l icerisinde adeta bir sigrama kaydetmis, 2011-2020 arasinda
% 28’e ¢cikmistir. Son yillarda ise, bu orandaki artigin daha da ivmelendigi goriilmektedir. Son bes yilda
% 40’a, son ii¢ yilda ise %50’ye vardig1 anlasilmaktadir. Bu durum, Tiirkiye’nin 1990-2022 arasinda
niifusunun % 57 oraninda artmasina karsin, bugday iiretiminin yalnizca % 7,8 artmasi ile yakindan
iligkilidir (Caskurlu, 2022, s. 17) Niifus artis1 ve un sektoriiniin girdi ihtiyact géz 6niine alindiginda,
Tirkiye’nin, eger bugday lretimini yeterli diizeyde artirmazsa, giderek lirettigine oranla ¢ok daha fazla
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miktarda bugday ithal etmesi gerekecegi ve kendine yeterlik derecesinin daha da gerileyecegi
sOylenebilir.

Ayrica belirtmek gerekir ki, Rusya’nin Ukrayna’y1 igsgale kalkismasi nedeniyle, bu iilkelerin Karadeniz
ve Bogazlar tizerinden yaptiklart bugday ihracati zora girmistir. Karadeniz Tahil Koridoru
Antlagsmasi’nin yapilmasi ve bunun siiresinin tekrar uzatilmasi, tarimsal gida tiriinleri ithalatina bagiml
tilkeler agisindan gegici bir rahatlama saglamis olsa da bu ticaretin savas 6ncesi haline geri donmeyecegi
de ortaya ¢ikmaktadir. Bu anlagsma temelde, kisa donem faydalarimin 6tesinde, kiiresel tahil tedarik
zincirlerinin rotalarinin ABD-Cin gerilimine paralel olarak, iilkeler arasindaki bloklasma egilimine
yonelik bicimde yeniden diizenlenmesi icin taraflara zaman kazandirmaktadir. Rusya; Azerbaycan,
Kazakistan ve Iran iizerinden yeni bir tahil ihracat rotasi ¢izmekte, bu dogrultuda, Kuzey-Giiney
koridorunun altyapisim1 hazirlamakta ve ozellikle Cin pazarina yonelmek istedigini agikca ifade
etmektedir. (Degirmenci. A. Zlochevsky ile yapilan 8 Kasim 2022 tarihli réportaj). Ote yandan,
Bulgaristan, Romanya, Sirbistan vb. Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin ise, tahil tedarik zincirinde diisiik
riskli tedarikgiler olarak Ukrayna’nin yerine gegmeye hazirlandiklari anlagilmaktadir (Degirmenci. S.
Feofilov ile yapilan 11 Nisan 2023 tarihli roportaj). O nedenle, Tiirkiye’ nin gerek ulusal gida giivenligini
gerek un sektoriindeki ihracat¢ilifini korumast bakimindan, bugdayda kendine yeterligini acilen
saglamasi biiyiik 6nem tagimaktadir.

Tablo 3: Bashica Bugday Unu ihracatqsi Ulkelerin Bugday Unu fhracat Birim Fiyatina Gore
Siralamasi ve Temel Girdi Maliyeti Diistiikten Sonra Birim Kazanc (2021)

Siralama | Ulke Bugday Unu Bugday ithalat (H-(m

Il}racat Birim Birim Fiyati (%) $)
Fiyat1 ($) )
()

1 Italya 717 311 406

2 Hindistan 458 - 458

3. Almanya 424 278 146

4 Ozbekistan 385 284 101

5. Tiirkiye 372 303 69

Kaynak: FAOSTAT

Tablo 3’te diinya bugday unu ihracatinda ilk beste yer alan iilkeler, bu kez bugday unu birim ihracat
fiyatlarina gore siralanmislardir. Toplam ihracat miktar1 itibariyla Tablo 1’de birinci sirada yer alan
Tirkiye, bu siralamada en altta yer almaktadir. Bu noktada, belirtmek gerekir ki, birim ihrag¢ fiyatini
esas alan listenin genisletilmesi durumunda, Tiirkiye’nin daha da asag indigi goriilecektir. Uciincii
siitunda ortaya kondugu iizere, en yiiksek birim fiyatla bugday unu ihrag eden iilke italya ve onu takip
eden Hindistan’dir. Tablo 3’i{in dérdiincii siitununda bugday unu iiretiminde temel girdi olan bugdayin
iilkeler acisindan birim ithal maliyetine yer verilmistir. Besinci siitunda ise {ilkeler agisindan bugday
unu birim ihrag fiyat1 ve bugday birim ithal fiyat1 arasindaki fark, bu dis ticaretin o {ilke agisindan ne
kadar kazangli oldugunun gergekgi bir gostergesi olarak yer almaktadir. Bu ¢ergevede, Tiirkiye nin unda
en diisiik birim ihrag fiyati ve bugdayda en yiiksek ikinci birim ithal fiyatina sahip oldugu, o nedenle de
bir birim un ihra¢ etmekten en az kazanglh ¢ikan lilke oldugu goriilmektedir. Tiirkiye, uluslararasi
piyasaya bir birim bugday unu satmaktan, 6rnegin Hindistan’in yaklasik yedide biri, Almanya’nin ise
yarisi kadar kazang saglamaktadir.

Tablo 3’te goriildiigii iizere, Italya, bugday ithalatinda en yiiksek birim fiyat1 édeyen iilke olmasina
karsin, bugday ununda en yiiksek birim ihra¢ fiyatina sahip olmasi nedeniyle, un ihracatinda birim
kazanca gére yapilan siralamada en yiiksek ikinci iilke konumundadir. hrag ettigi bugday ununu,
tamamen kendi yetistirdigi bugdaydan iireten Hindistan ise un ihracatinda en yiiksek birim kazanca
sahip olan iilkedir.
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Son olarak, asagida Tablo 4’te 2021 yil1 itibariyla Tiirkiye’nin bugday unu ihracati, yoneldigi baslica
bolgeler ve iilkeler acisindan ele alinmaktadir.

Tablo 4: 2021 Yili itibariyla Tiirkiye’nin Bugday Unu ihracatinin Bolgelere ve Baz1 Ulkelere Gore
Dagilim (%)

Bolgeler Tiirkiye’nin Un | Ulkeler Tiirkiye’nin Un Ihracati Icinde
Ihracati Icinde Pay (%) Pay (%)

NAFTA - - -

Avrupa 0,1 - -

Latin 57 Venezuela 4,2

Amerika

Orta Dogu 65 Irak 43,2
Yemen 9,6
Suriye 91

Afrika 26,7 Cibuti 58
Angola 51
Benin 2,8
Somali 2,5

Dogu Asya - - -

Kaynak: Bolgelere gore dagilim verileri Trade Map, https://www.trademap.org/Index.aspx ve partner
tilkelerin paylar1t OEC, https://oec.world/en/profile/hs/pasta kullanilarak tarafimca derlenmistir. (Erisim
Tarihi: 5 Mart 2023)

Tablo 4’te goriildiigii lizere, Tiirkiye; ABD, Kanada ve Meksika’dan olusan NAFTA boélgesine, AB’ne
ve Dogu Asya’ya neredeyse hi¢ bugday unu ihra¢ etmemektedir. Buna karsilik, bugday unu ihracatinin
yaklasik % 6’sm1 Latin Amerika’ya ve ozellikle de Venezuela’ya yaptigi goriilmektedir. Ote yandan,
Tiirkiye’nin bugday unu ihracat1 i¢inde tek basina Irak’in pay1 % 43’tiir. Bu durum, Irak’ta ya da iki
tilke arasinda, bu ticareti etkileyebilecek herhangi bir sorun ¢ikmasi halinde, Tiirkiye’yi bir anda ciddi
zarara ugratabilecek onemli bir kirillganliga isaret etmektedir. Tiirkiye’nin bugday unu ihracati iginde,
Orta Dogu’nun pay1 % 65, Afrika’nin ise yaklagik %27°dir. Bu dis ticaretin % 92’sinin, biiylik 6l¢iide
savaslar, i¢ savaslar ve dig 6deme giicliikleri nedeniyle her an kesintiye ugrayabilecegi istikrarsiz
bolgelerde yogunlasmasi da yine benzer bir kirllganliga isaret etmektedir.

Belirtmek gerekir ki, gelinen noktada Tiirkiye’nin bugday unu ihracati bugiin gesitli risklerle karsi
karsiyadir. Ilk olarak, Rusya; Tiirkiye’nin son dénemde daha ¢ok Ukrayna bugdaymi tercih ediyor
olmasi karsisinda, kendisinin de yeni ticari partnerler edindigini, bu durumun ilerde Tiirkiye’nin tekrar
Rus bugdayina yonelmesi halinde, Tiirkiye i¢in zorluk ¢ikartacagini ifade etmektedir. Ayrica, Rusya,
bugiin ihra¢ etmekte zorlandig1 bugday ile bugday unu firetip ihra¢ etmeye yonelecegini, bunun da
gelecekte Tirkiye’nin un ihracatin1 zora kosacagim belirtmektedir (Degirmenci. A. Zlochevsky ile
yapilan 8 Kasim 2022 tarihli réportaj). Ote yandan, Tiirkiye’nin bugday unu ihracatinda %43 paya sahip
olan Irak, kendi un fabrikalarini kurmaya, Afrika tlkeleri ise, ek giimriik vergileri getirmeye baglamistir
(Degirmenci. H. Tezcan ile yapilan 8 Kasim 2022 tarihli roportaj). Tiim bunlarin, Tiirkiye’yi, pazarlarini
korumak tizere daha biiyiik bir fiyat kirma baskisina sokmakta oldugu anlasilmaktadir.

3.1.2-Tiirkiye’nin Makarna Sektériiniin Thracatgihig

Asagida Tablo 5’den de goriilecegi iizere, Tiirkiye, %6°lik pazar payiyla diinya makarna ihracati i¢inde
dordiincii sirada yer alan bir tilkedir.
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Tablo 5: Bashica Makarna Thracatcilar1 Siralamasi (2021)

Siralama Ulke Diinya Makarna ihracat1 i¢inde Pay1 (%)
1. italya 28,3
2 Cin 8,7
3 G. Kore 7
4, Tiirkiye 6,2
5 Tayland 4,8

Kaynak: OEC verileri kullanilarak olusturulmustur. https://oec.world/en/profile/hs/wheat-flours
(Erisim Tarihi: 5 Mart 2023)

Tablo 5’in ortaya koydugu iizere, diinya makarna ihracati iginde en yiliksek paya sahip iilke % 28’lik
payla Italya’dir. Onu Cin ve G. Kore izlemektedir. Ilk bes i¢inde yer alan diger bir iilke de Tayland
olmaktadir.

G. Kore ve Tayland, makarnanin temel girdisi olan durum bugdayini tamamen ithalat yoluyla
saglamaktadir. Italya, AB icinde yer almaktadir ve hem kendisi hem de AB, diinyanin baslica durum
bugday iireticileri arasinda yer almaktadir. Tiirkiye’nin ise durum bugday1 iiretebilen ve ihra¢ eden bir
tilke olmasma karsin, makarna sektoriiniin bu temel girdiye olan ihtiyacini, bilyiilk oranda ithalatla
karsilamay1 tercih ettigi anlagilmaktadir. 2021 yilinda Tirkiye durum bugdayinda 40,6 milyon $
degerinde ihracat ve 179 milyon §$ degerinde ithalat yapmistir (OEC verisi (a).
https://oec.world/en/profile/hs/durum-wheat). Ayni yil 789 milyon $ degerinde de makarna ihracati
gergeklestirmistir (OEC verisi(b). https://oec.world/en/profile/hs/pasta).

Belirtmek gerekir ki, 2017 yilinda diinyanin baslica durum bugdayi iireticisi iilkelerin basinda sirasiyla
AB ve Kanada’nin geldigi, diger biiyiik iiretici iilkelerin ise Tiirkiye, Cezayir, Meksika, Kazakistan, Fas,
Fransa, ABD ve Ispanya oldugu ifade edilmekteydi (Degirmenci, 12 Aralik 2017). 2021-22 y1l1 itibariyle
ise onde gelen durum bugdayi tireticilerinin basinda iilke olarak Kanada’nin ve bolge olarak ise, Kanada,
ABD ve Meksika’dan olusan Kuzey Amerika’nin geldigi goriilmektedir (U.S. Wheat Assocciates. 21
July 2022). Ayrica, basta AB olmak {izere, Avustralya, Kazakistan ve Kuzey Afrika bolgesinden Fas,
Cezayir ve Tunus da baslica durum bugday: iireticileri arasinda sayilmaktadir. Tiirkiye ise bu yakin
tarihli listede, 6nemli iireticiler arasinda yer almamaktadir.

Asagida Tablo 6’da dnde gelen makarna ihracatgisi iilkelerin birim fiyatlarina ve kazanglarina yer
verilmektedir.

Tablo 6: Bashca Makarna ihracatcis1 Ulkelerin Makarna fhracat Birim Fiyatina Gore Siralamasi
ve Temel Girdi Maliyeti Diistiikten Sonra Birim Kazang (2021)

Siralama Ulke Makarna  lIhracat | Durum Bugday: | (1)-(11)
Birim Fiyati ($) ithalat Birim Fiyat
) (%)
(M
(1n
1. G. Kore 3210 2062 1148
2. Tayland 2674 302 2372
3. Cin 1764 319 1444
4. fralya 1575 378 1197
5. Tiirkiye 569 391 178
Kaynak: (1)

http://wits.worldbank.ora/WITS/WITS/QuickQuery/ComtradeByProduct/ComtradeByProduct.aspx?Page=COM
TRADEByProduct (Erisim Tarihi: 15 Mart 2023)

(1
https://wits.worldbank.org/trade/comtrade/en/country/ALL/year/2021/tradeflow/Exports/partner/WLD/product/1
00110 (Erigim Tarihi: 15 Mart 2023) ve
https://wits.worldbank.org/trade/comtrade/en/country/ALL/year/2021/tradeflow/Ixports/partner/\WWLD/product/1
00110 (Erisim Tarihi: 15 Mart 2023)
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Tablo 6’da Diinya makarna ihracatinda ilk beste yer alan iilkeler, {igiincii siitundaki makarna ihracat
birim fiyatina gore siralanmaktadir. Bu siralamada, G. Kore en yiiksek birim fiyatla makarna ihra¢ eden
iilkedir. Onu Tayland, Cin ve Italya izlemektedir. Tiirkiye ise siralamadaki en diisiik ihracat birim
fiyatina sahip iilkedir. Tiirkiye, 6rnegin G. Kore’nin yaklasik altida biri ve Italya’nin iite biri fiyatina
makarna ihra¢ etmektedir. Tablo 6’nin dordiincii siitununda ise, iilkelerin makarna liretiminin temel
girdisi olan durum bugday: ithalatina 6dedikleri birim fiyat, en 6nemli maliyet kalemi olarak yer
almaktadir. G. Kore’nin durum bugdayi ithalatina asir1 yiiksek bir fiyat 6dedigi anlagilmaktadir. Onun
kadar olmasa da listede en yliksek birim ithalat fiyatina sahip ikinci iilke ise Tirkiye’dir. Bu noktada
Italya’nin ve iginde yer aldig1 AB’ nin &nde gelen durum bugdayi iireticilerinden oldugunu hatirlatmak
gerekmektedir. Italya’nin durum bugday: ithalat birim fiyati en diisiikler arasinda degildir. Ancak
makarna {iretiminde kullandigi durum bugdaymin biiyiik bdoliimiinii gergcekte kendi iiretimine
dayandirdigi i¢in, ithal girdi maliyetinin burada goriindiigiinden ¢ok daha diisiik olmas1 gerektigi tahmin
edilebilir. O nedenle, makarna ihracatinda 1197 $ olarak hesaplanan birim kazancinin, gergekte daha
fazla oldugu da kolayca sdylenebilecektir.

Tablo 6’nin besinci siitununda iilkelerin makarna ihracat birim fiyati ile durum bugdayi ithalat birim
fiyat1 arasindaki fark, makarna ihracatindan elde edilen kazancin gercekci bir gostergesi olarak
hesaplanmaktadir. Bu ¢ercevede, Tablo 6’dan goriilecegi iizere, bir birim makarna ihra¢ etmekten en
yiiksek kazanci saglayan iilke Tayland’dir. Onu Cin, italya ve G. Kore izlemektedir. Tiirkiye ise bu
siralamanin en sonunda yer almakta ve Tayland’in on ii¢te biri, G. Kore’nin yaklagik altida biri,
Italya’nin ise yaklasik yedide biri kadar birim kazang saglamaktadir. Ote yandan, tamamini ithal ettigi
durum bugdayina asir1 yiiksek ithalat birim bedeli 6deyen G. Kore’nin, makarna ihracat birim fiyatinin
yiiksekligi nedeniyle, makarna ihracatinda birim bagina Tirkiye’nin alt1 kat1 kazang elde etmesi dikkat
cekicidir.

Bu noktada, belirtmek gerekir ki, Tiirk makarna ireticileri, 2013 yilinda, ihracatlarinin artmakta
oldugunu gormiis ve yerli durum bugday1 liretiminin artirilmasi gerektigini ifade ederek, durum bugday:

iiretimine daha fazla devlet destegi talep etmislerdir. Ancak, bu cagrilarinin, o donemde karsilik
bulamadig1 anlasilmaktadir (Degirmenci. Tiirkiye’de Durum Bugday1 Tartismasi. 11 Eyliil 2013).

Tablo 7: 2021 Yih itibariyla Tiirkiye’nin Makarna Ihracatinin Bolgelere ve Bazi Ulkelere Gore
Dagilim (%)

Bolgeler Tiirkiye’nin Makarna | Ulkeler Tiirkiye’nin
Thracat icinde Makarna Thracati
Pay(%) icinde Pay(%)
NAFTA 3,3 ABD 2,1
Kanada 1,2
Latin Amerika 17,4 Venezuela 15,4
Avrupa 4,1 Almanya 1,1
Orta Dogu 9,6 Irak 19
Suriye 1,8
Liibnan 1,7
Israil 11
Afrika 58,3 Somali 13,6
Gana 7,1
Benin 6,9
Togo 5,3
Nijer 5
D. Asya Japonya 4,9

Kaynak: Bolgelere gore dagilim verileri Trade Map, https://www.trademap.org/Index.aspx ve partner
iilkelerin paylar1 OEC, https://oec.world/en/profile/hs/pasta kullanilarak tarafimca derlenmistir (Erigim
Tarihi: 5 Mart 2023).

Son olarak, yukarida Tablo 7°de 2021 yili itibariyla Tiirkiye’nin makarna ihracatinin bazi bdlgelere ve
iilkelere gore dagilimi goriilmektedir. Bu ¢ercevede, Tiirkiye’nin makarna ihracatinin % 58’inin
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Afrika’ya, %]14’Uniin tek bagina Somali’ye, %10’unun Orta Dogu iilkelerine ve %]15’inin Latin
Amerika’da Venezuela’ya yoneldigi anlasilmaktadir. Tiirkiye’nin makarna ihracati i¢inde, Avrupa ve
NAFTA bolgesinin pay1 toplam % 7 civarindadir. Belirtmek gerekir ki, Tiirkiye’nin makarna ihracatinin
% 68’inin Orta Dogu ve Afrika gibi diisiik gelirli ve istikrarsiz bolgelerde yogunlagmasi, Latin
Amerika’da biiylik oranda yalnizca Venezuela’ya ve Afrika’da ise Somali’ye yonelmesi, onemli
kirilganliklar igermektedir.

3.2-Tiirkiye’nin Un ve Makarna Sektorlerindeki Rekabetciligi

Calismanin bu boliimiinde, 3.1 alt baslig1 altinda ayrintili bigimde ele alinan Tiirkiye’nin bugday unu ve
makarna sektorlerindeki ihracatciligi; 2.1 alt baslhiginda ortaya konulan uluslararasi rekabetcilik
kavramina iligkin kavramsal ¢er¢eve ve 2.2’de belirtilen uluslararasi rekabetciligi 6lgmeye iliskin
yontemler ve sorunlar 1s18inda yeniden degerlendirilecektir.

Tirkiye’nin bugday unu ve makarna sektorlerindeki rekabetciligini, literatiirde yaygin kabul goéren,
uluslararasi rekabetgiligi pazar pay1 ve ihracat hacmi lizerinden 6lgmeyi hedefleyen Balassa endeksi ve
tiirevlerine dayanarak hesaplayan yakin tarihli calismalar bulunmaktadir. Ornegin, Tiirkiye’nin bugday
unu sektoriindeki uluslararas1 rekabetciligine iliskin Karli vd. (2022) ve Tirkiye’nin makarna
sektoriindeki rekabetciligine iliskin ise izgi ve Kavacik (2023) bunlarm en yakin tarihlileri arasinda yer
almaktadir. Her iki ¢caligmada da Balassa endeksi ve tiirevleri yontemiyle 6l¢lim gerceklestirilmekte, ele
alman un ve makarna sektorlerinde Tiirkiye'nin yiiksek diizeyde rekabet avantajina sahip oldugu,
karsilastirmali Gistiinliigiiniin bulundugu ve net ihracatci konumunda yer aldig1 sonucuna ulasilmaktadir.

Bu ¢aligmada ise, konu, sektorel diizeyde uluslararasi rekabet kavraminin tanimlarindan yola ¢ikilarak,
farkli bir bakisla ele alinacaktir. Hatirlatmak gerekir ki, Porter’a gore, iyi bir sektor analizi; mutlaka
sektoriin rekabetciliginin belirleyicilerine, karliliginin yapisal 6zelliklerine ve nedenlerine bakmalidir.
Sektoriin bugiinkil karliligin belirleyicilerinin hangi giigler oldugu ve birinin degismesi durumunda,
rekabetciligin bundan nasil etkilenecegi analiz edilmelidir (Porter, 2008, s. 29).

Hatirlanacagi tizere, Ricardo’nun karsilastirmali dstiinliikler analizinde, bir iilkenin en yiliksek emek
verimliligine sahip olan, dolayisiyla en disiikk maliyetle iiretim gergeklestiren sektorlerinde
kargilagtirmali {istlinliglinlin olacag1 varsayilmaktadir.

Bu agidan bakildiginda, asagida Tablo 8’den goriildiigii tizere, 2021 yili itibariyle Tiirkiye’nin en ¢ok
ihracat yapan ilk bes sektdriine yer verilmektedir. Bunlarin ilk dordii toplam % 10’luk payla otomotiv
sektorii alt kollar1 arasinda bulunmaktadir. Tek basina en ¢ok ihracat yapilan iiriin de % 4,3’liik payla
binek otomobildir. Otomotiv sektoriiniin ardindan, Tirkiye’nin en gok ihracat yapan besinci sektoriiniin
ise, miicevher oldugu goriilmektedir. Tablo 8’de ayrica, bu ¢aligmada ele alinan bugday unu ve makarna
sektorlerinin de toplam ihracat igindeki paylarina yer verilmistir. Bu g¢er¢evede, Tiirkiye’nin toplam
ihracati i¢inde, bugday unu ihracatinin paymin % 0,48 ve makarna ihracatinin payimin ise %0,34 oldugu
goriilmektedir. ki sektoriin birlikte, Tiirkiye nin ihracat: igindeki payi, toplam % 0,8 olmaktadir.
Bugday unu sektoriiniin temel girdisi olan bugday ithalatinin payi ise Tiirkiye’nin toplam ithalati i¢inde
% 1,02 kadardr.
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Tablo 8: Tiirkiye’nin bashca Thracat Sektérleri ve Paylari

HS 4 Digit Bashica ihracatq Sektorler ihracat icinde | ihracat Icinde
Pay (%) Pay(%0)
(Toplam)
Tiirkiye’nin 8701+8702 Traktor+ otobiis 13 10,6
ihracatinda ilk .
Bes Sektor 8703 Otomobil 43
8704 Kamyon vb. 2,5
8708 8701 ila 8705 Pozisyonlarinda | 2,5
yer alan motorlu tasitlarin
aksam, parca ve aksesuari
7113 Miicevherci esyas1 ve aksam 2,9 2,9
Bu Calismaya 1101 Bugday unu 0,48 0,8
Konu Olan iki
Sektor
1902 Makarna 0,34
Kaynak: OEC verileri kullanilarak tarafimca olusturulmustur.

https://oec.world/en/profile/country/tur#:~:text=1n%202021%2C%20T urkey%20exported%20a,t0%20
%24234B%20in%202021 (Erisim Tarihi: 5 Mart 2023).

Tablo 8’den anlasildigi iizere, bugday unu ve makarna sektorleri, Tiirkiye nin baglica ihracat sektorleri
arasinda ilk siralarda yer almamaktadir. Diger bir deyisle, un ve makarna sektorleri Tiirkiye’nin
karsilagtirmali {istlinliiklerinin en yiiksek oldugu sektorler degildir. Ancak, calismanin Onceki
bolimlerinde ifade edildigi iizere, Tiirkiye, bu iki sektoriin diinya ihracatinda baslica ihracatgilar
arasinda yer almaktadir.

Diger yandan, belirtmek gerekir ki, bir sektoriin uluslararasi rekabet giicii incelenirken, uluslararasi
piyasadaki rakiplerin rekabetgiliklerine de bakmak gerekir (Kibritgioglu, 1996, s. 10). Bu dogrultuda,
Tiirkiye kadar, ilk beste yer alan diger ihracatg1 iilkelerin de rekabetgiliklerini ele almak, birbirleriyle
karsilagtirmak gerekmektedir.

3.2.1-Tiirkiye’nin Un Sektoriindeki Rekabetgiligi

Asagida Sekil 4’te diinya bugday unu ihracatinda en ¢ok paya sahip ilk bes iilke, 2021 yilinda yaptiklar
ihracatin degerine gore siralanmaktadir.

Sekil 4: 2021 Yih itibariyle Diinya Bugday Unu ihracatinda ilk Bes Ulke
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Kaynak: Worldbank WITS verileri kullanilarak
tarafimca olusturulmustur.

http://wits.worldbank.org/WITS/WITS/QuickQuery/ComtradeByProduct/ComtradeByProduct.aspx?P
age=COMTRADEByYProduct (Erisim Tarihi: 21 Mart 2023)
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Yukaridaki sekilde, Tiirkiye nin hem dolar cinsinden ihracat degeri hem de ihracat hacmi bakimindan
en fazla bugday unu ihrag eden iilke oldugu goriilmektedir. Onu sirastyla Almanya, Ozbekistan, Italya
ve Hindistan izlemektedir. Tiirkiye, en yakin rakibi olan Almanya’nin yaklasik {i¢ kat1 kadar bugday
unu ihra¢ etmektedir.

Asagida Sekil 5’te ise 2021 yil1 itibariyle baglica bugday unu ihracatgisi {ilkelerin birim ihrag fiyatlari
ve birim kazang degerleri karsilagtirilmaktadir.

Sekil 5: 2021 Yih itibariyle Bashca Bugday Unu Ihracatgisi Ulkelerin Birim Ihra¢ ve Birim
Kazanc¢ Degerleri
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Kaynak: Tablo 3’teki hesaplamalar kullanilarak tarafimca olusturulmustur.

Ote yandan, Sekil 5’ten goriilecegi iizere, Tiirkiye, siralamadaki hem en diisiik birim fiyatli hem de en
diisiik birim kazangli ihracatg iilkedir. Siralamada en yiiksek birim fiyatli ihracate1 Italya, en yiiksek
birim kazangli ihracatg1 ise Hindistan’dir. Hindistan, bugday unu ihracatinda Tiirkiye’nin alt1 buguk
katindan fazla birim kazang elde etmektedir.

Bu noktada, daha &nce belirtildigi iizere, Italya ve Almanya’nin AB iiyesi olmalar1 nedeniyle, Birlik
icinden gergeklestirdikleri bugday ithalatini aslinda AB’nin i¢ ticareti olarak degerlendirmek
gerekmektedir. Tablo 2’den hatirlanacag iizere, AB, bugday unu ihracatlarina sagladigi bu temel girdide
% 96 oraninda kendine yeterlige sahiptir. Diinya bugday unu ihracatinda en yiiksek birim kazanci elde
eden tilkenin, bugdayda kendine yeterligini % 100 olarak saglayan Hindistan olmasi da tesadiif degildir.

Tablo 9: Bugday Unu Sektériinde Bashca ilk Bes Thracatcimin Uluslararasi Rekabetcilikleri -
Rekabetciligin Unsurlarina Gore

Uluslararasi Rekabetcilik

Fiyat dis1 rekabet Fiyat rekabeti
Ulke Maliyet rekabeti | Fiyat kirma
Tiirkiye X
Almanya X X
Ozbekistan X
italya X
Hindistan X

Kaynak: Sekil 4’teki veriler ve Tablo 3’teki hesaplamalar 1s18inda tarafimca olusturulmustur.
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Tablo 9°da ortaya kondugu iizere, baslica ilk bes bugday unu ihracatcist iilke arasinda Almanya’nin hem
fiyat dis1 hem maliyet rekabeti yaptig1 ve Tiirkiye ve Italya disinda kalan diger ihracatgilarin, maliyet
rekabetini dnemsedikleri anlasiimaktadir. Buna karsilik, Italya’nin rekabetgiligini yalmzca fiyat dist
rekabete ve Tiirkiye’ nin ise yalnizca fiyat kirmaya dayandirdigi goriilmektedir.

Tablo 10: Bugday Unu Sektériinde Bashca ilk Bes Thracatcimin Uluslararasi Rekabetgilikleri-
Hedeflerine Gore

Uluslararasi Rekabetgilik
Ulke Cok Kazanabilme Cok satabilme
Tiirkiye X
Almanya X
Ozbekistan X X
Italya X
Hindistan X

Kaynak: Sekil 4’teki veriler ve Tablo 3’teki hesaplamalar 1s1¢inda tarafimca olusturulmustur.

Tablo 10’da, bugday unu ihracatinda 6nde gelen ilk bes ihracat¢inin uluslararasi rekabetgilikleri,
tilkelerin amagladiklart sonuca gore degerlendirilmektedir. Bu ger¢evede, Tiirkiye hari¢ diger dort
iilkenin ¢ok kazanabilme hedefi temelinde rekabetcilik yaptiklari, Ozbekistan’in hem unun birim ihra¢
fiyatin1 hem bugdayin birim ithal fiyatim1 diisiik tuttugu, boylece hem ihracat miktarini hem de elde
edecegi kazanci 6nemsedigi, Tiirkiye’nin ise yalnizca ¢ok satmaya odaklandigi anlasilmaktadir.

Ozetle, Tiirkiye’nin diinya bugday unu ihracatindaki baslica rakiplerinin, Italya hari¢ hepsinin birim
fiyatlarin1 degil, birim maliyetlerini diisiirerek rekabet ettiklerini ve italya ve Almanya’nin fiyat dist
rekabet unsurlar1 sayesinde ihrag fiyatlarini yiiksek tutabildiklerini sdylemek yerinde olacaktir. Tiirkiye,
bugday unu ihracatgiligindaki konumunu olabildigince fiyat kirmak, bunu yaparken de artan ithal
bugday faturasina katlanmak ve karliligin1 olabildigince kismak pahasina stirdiirmektedir.

3.2.2-Tiirkiye’nin Makarna Sektoriindeki Rekabetciligi

Asagida Sekil 6°da diinya makarna ihracatinda en ¢ok paya sahip ilk bes iilke, 2021 yilinda yaptiklari
ihracatin degerine gore siralanmaktadir.
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Sekil 6: 2021 Yih itibariyle Diinya Makarna fhracatinda i1k Bes Ulke

4000000 2,5E+09
3500000

2E+09
3000000

2500000 1,5E+09
2000000

1500000 1E+09
1000000

500000000

500000 I I
italya Cin  G.Kore Turkiye Tayland italya Cin G.Kore Turkiye Tayland
m Deger ($) B Miktar(kgm)

Kaynak: Worldbank WITS verileri kullanilarak tarafimca olusturulmustur.

http://wits.worldbank.org/WITS/WITS/QuickQuery/ComtradeByProduct/ComtradeByProduct.aspx?P
age=COMTRADEByProduct (Erisim Tarihi: 21 Mart 2023).

Béylelikle Sekil 6°da, italya’nin hem dolar cinsinden ihracat degeri hem de ihracat hacmi bakimindan
biiyiik farkla en fazla makarna ihrag eden iilke oldugu goriilmektedir. Ilk bes ihracatcr iilke arasinda yer
alan diger iilkeler ise Cin, G. Kore, Tiirkiye ve Tayland’dir. Yine Sekil 6’dan goriildiigii tizere, dolar
cinsinden ihracat degeri bakimindan dordiincii sirada yer alan Tiirkiye, ihracat hacmi bakimindan
Italya’nin ardindan ikinci sirada gelmekte ve kendinden sonra gelen en yakin rakibi olan Cin’in iki
katindan fazla miktarda makarna ihrag¢ etmektedir.

Sekil 7: 2021 Yih itibariyle Bashica Bugday Unu ihracatcisi Ulkelerin Birim ihra¢ ve Birim
Kazanc¢ Degerleri
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Kaynak: Tablo 6’daki hesaplamalar kullanilarak tarafimca olusturulmustur.
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Sekil 7°de ise ayni iilkelerin bu kez de makarna birim ihrac¢ fiyatlar1 ve birim ihra¢ kazanglar
bakimindan karsilastirmasina yer verilmektedir. Goriildiigii iizere, en yiiksek birim fiyatlh makarna
ihracatcist G. Kore, en yiiksek birim kazang elde eden makarna ihracatgisi ise Tayland’dir. Tiirkiye ise
gerek ihracat birim fiyati gerek ihracat birim kazanci bakimindan, siralamada agik ara en geride kalan
iilkedir.

Tablo 6’dan hatirlanacagi iizere, diinya makarna ihracatinda en yiiksek birim fiyatla ihracat yapmasina
karsilik agir1 yliksek durum bugday1 birim ithal fiyat1 6deyen G. Kore, yine de Tiirkiye’ nin alt1 kat1 kadar
birim kazang elde etmektedir. Makarna ihracatinda en yiiksek birim kazanci saglayan Tayland ise birim
basina Tiirkiye’nin on ii¢ kat1 kazang elde etmektedir.

Birim ihra¢ fiyatina gére yapilan siralamada, Tiirkiye’nin {izerinde yer alan diger dort rakip iilkenin,
bunu ozellikle mutfaklarint markalagtirarak, yani uluslararas1 rekabetciligin fiyat dist yOniinii
gelistirerek basardiklar1 anlagilmaktadir. Tiirkiye, durum bugday: tiretmekte, ama makarna sektoriinde
ihtiya¢ duyulmasina ragmen bu {iretimini artirmamakta ve {irettiginin bir kismini1 da ihrag¢ etmektedir.
Italya, 6nemli durum bugdayn iireticilerinden biridir. Ayrica, kendisinin bir iiyesi oldugu AB’den de
ithalat yapmaktadir. Buna karsilik, 6rnegin G. Kore ve Tayland bu temel girdide tamamen ithalata
dayanmaktadir. Ancak, bu agidan handikaplarini mutfaklarin1 markalastirarak ortadan kaldirmis
durumdadirlar.

Tablo 11: Makarna Sektoriinde Bashca ilk Bes Ihracatcimin Uluslararasi Rekabetcilikleri-
Rekabetciligin Unsurlarina Gore

Uluslararasi Rekabetgilik
Fiyat rekabeti

Ulke Fiyat dis1 rekabet | Maliyet rekabeti Fiyat kirma
italya X X
Cin X X
G. Kore X
Tiirkiye X
Tayland X X

Kaynak: Sekil 6’daki veriler ve Tablo 6’daki hesaplamalar 1s1ginda tarafimca olusturulmustur.

Tablo 11°de diinya makarna ihracatinda ilk beste yer alan {ilkelerin rekabetgilikleri, bilesenlerine gore
siniflandirilmaktadir. Buna gore, Italya, Cin ve Tayland rekabetciliklerinde hem fiyat dis1 rekabeti hem
maliyet rekabetini géz Oniine almaktadir. Tiirkiye’nin yalnizca fiyat kirma biciminde rekabetcilige
dayandigi, buna karsilik bu sektordeki diger dort rakibinin fiyat disi rekabetgiligi de 6nemsedikleri
anlagilmaktadir. Hatta G. Kore’ nin yalnizca fiyat disi rekabete dayandigi sdylenebilmektedir.

Durum bugday: fiyatlarinda, gerek Rusya-Ukrayna savasi gerek kuraklik gibi etkenler nedeniyle, 6nemli
fiyat artislar1 yasanmakta ve beklenmektedir. Bu durumun, makarna fiyatlarii yukar1 ¢ekecegi tahmin
edilmektedir. Ozellikle Tiirkiye acisindan, Tiirkiye’nin makarna ihracatinin yéneldigi onemli pazarlar
arasinda yer alan Somali, Venezuela, Irak gibi diisiik gelirli iilkelerin kolaylikla makarnaya alternatif
olabilecek ucuz piring gibi iriinlere kayilabilecegi, fiyata duyarl pazarlarda kayiplar yasanabilecegi
endiseleri ifade edilmektedir (Degirmenci, 3 Kasim 2021).
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Tablo 12: Makarna Sektoriinde Bashca ilk Bes Ihracatcimin Uluslararast Rekabetcilikleri-
Hedeflerine Gore

Uluslararasi Rekabetcilik
Ulke Cok Kazanabilme Cok satabilme
Italya X X
Cin X X
G. Kore X
Tiirkiye X
Tayland X

Kaynak: Sekil 6’daki veriler ve Tablo 6’daki hesaplamalar 1s1¢inda tarafimca olusturulmustur.

Tablo 12°de diinya makarna ihracatinda 6nde gelen ilk bes ihracat¢inin uluslararasi rekabetgilikleri,
tilkelerin amagladiklari sonuca gore degerlendirilmektedir. Siralamada yer alan Tiirkiye hari¢ diger dort
tilke, ¢ok kazanabilme hedefi dogrultusunda rekabetcilige yonelmekte, Tiirkiye ise yalmzca ¢ok
satabilme hedefini benimsemektedir.

4-Tartisma ve Sonug

1-Sektorel diizeyde uluslararasi rekabetciligin; ihra¢ malinin fiyati, ihracat hacmi ve uluslararasi
piyasadaki pazar pay1 temelinde 6l¢iilmesine dayanan yaklasimlarda, bu kavramin yanlis bir bicimde
hem karsilastirmali tistiinliikler kavrami ile ayni1 seymis gibi degerlendirildigi hem de fiyat rekabetine
indirgendigi goriilmektedir. Bu durum, fiyat kadar fiyat dig1 bilesenleri de olan bu kavramin 6ziiniin
gbzden kagirilmasina yol agmaktadir.

2-Uluslararasi rekabetcilik ve karsilagtirmali iistiinliikler kavramlar1 6zdes degildir. Karsilastirmali
Ustiinliikler Kurami; iilkelerin kendi iginde sektdrlerinin karsilastirmali istiinliik derecelerinin
hesaplanarak, aralarinda bir siralamanin yapilmasini ve kaynaklarin bunlar i¢indeki en diisiik maliyetli
sektorlere kaydirilmasini dngérmektedir ve fiyat rekabetini, diisiik maliyet temelinde, daha agik bir
deyisle, maliyet rekabeti olarak degerlendirmektedir. Uluslararasi rekabetcilik ise barindirdig fiyat dist
unsurlar nedeniyle marka, kalite, teknolojik diizey, inovasyon vb. ile mal farklilagtirmadan, sektoriin
kendine 6zgii 6zelliklerine, sektoriin iilkeye 6zgii 6zelliklerine hem malin kendisinin hem {iretiminde
kullanilan girdilerin uluslararasi piyasalarindaki rekabet kosullarina vb. kadar ¢ok katmanli ve boyutlu
bir kavramdir.

3-Ote yandan, uluslararasi rekabetgiligi fiyat rekabetine indirgeyen calismalarin, fiyat rekabetinin her
zaman maliyet rekabeti ile 6zdes olmadigini da gbzden kagirdiklari anlagilmaktadir. Maliyetlerin
indirilmesine dayanmayan fiyat kirma davranisi, kisa dénemde iiretilen fazla mali elden ¢ikartmak ya
da rakipleri zora sokarak pazar payi kapmak i¢in kullanilabilse de uzun dénemde siirdiiriilebilir
rekabetciligin mutlaka maliyetleri diistirmeye ya da {irlin farklilagtirmaya dayanmasi gerekmektedir.

4-Tiirkiye’nin bugday unu ve makarna sektorlerinin, pazar pay1 ve ihracat hacmi {lizerinden yapilan
Ol¢iimlerde uluslararasi rekabetcilikleri ¢ok yiiksek diizeyde g¢ikmaktadir ve bu iki sektor, ayni malin
ithalat1 ve ihracati lizerinden hesaplanan dis ticaret dengesi bakimindan da net ihracat¢1 olarak
degerlendirilmektedir. Bu ¢alismada ise, Tiirkiye’nin bugday unu ve makarna ticaretinde gercekte ne
kadar kazang¢li ¢iktiginin, uluslararasi rekabetgilik kavrami bakimindan sorgulamasi yapilmakta ve bu
sektorlerdeki rekabetgiliginin  “gok satabilme” degil, “cok kazanabilme” {izerinden yeniden
degerlendirilmesi gerektigine vurgu yapilmaktadir.

5-Bu ¢aligmada ortaya konuldugu lizere, Tiirkiye’nin, bugday unu ve makarna sektorlerinde uluslararasi
rekabetciligini tamamen fiyat kirma temelinde saglayabildigi anlagilmaktadir. Bu sektorlerin temel
girdileri olan bugday ve durum bugdayinda yerli liretim yerine giderek daha fazla ithalata bel baglanir
olmasi, diinya konjonktiiriiniin ve kiiresel 1sinmanin etkileriyle ithal girdilerin bundan bdyle giderek
pahalanacaginin beklenmesi ve yonelinen baslica pazarlarin ekonomik ve siyasi olarak istikrarsiz ve son
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derece diisiik gelirli {iilkeler olmasi, yakin gelecekte Tiirkiye’nin bu sektorlerdeki uluslararasi
rekabetciligini mevcut haliyle siirdiirmekte zorlanacagini ortaya koymaktadir.

6-Belirtmek gerekir ki, bu ¢alismada yurtiginde {iretilen ya da ithal edilen bugdayin ne kadarinin bugday
unu tiretiminde kullanildig1, yurt iginde ne kadar durum bugday tiretildigi ve bunun makarna sektdriiniin
ihtiyacinin ne kadarini karsiladigi ya da bunlarin zaman iginde nasil degistigine dair ayrintili verilere
ulasilamamasi bir kisit teskil etmis ve calismadaki bazi belirlemeleri muglaklagtirmistir. Ancak yine de
Tirkiye’nin bu iki ihracat¢1 sektoriiniin uluslararasi rekabetgilikleri bakimindan ortaya bir resim
¢ikmustir. Ote yandan, bugday unu ve makarna iiretimlerinde tek maliyet unsurunun da sozii edilen bu
temel girdilerden ibaret olmadigini da hatirlatmak gerekir. Isgiicii vb. diger pek cok maliyet kaleminin
yant sira Tiirkiye nin bu iiretimlerinde basta enerji olmak iizere, faturalar1 kabaran baska ithal girdiler

de kullanilmaktadir.

7-O nedenle, bu calismada ortaya kondugu {iizere, pazar pay1 ve fiyat rekabeti temelinde yapilan
hesaplamalarin Gtesinde, Tirkiye’nin uluslararasi piyasalarda birinci sirada geldigi bugday unu
ihracatinin da dordiincii sirada geldigi makarna ihracatinin da Onemli kirilganliklar icerdigi
anlasiimaktadir.

8-Tiirkiye’nin, yalnizca bugday unu ve makarna degil, tiim ihracat¢t sektdrlerinin, uluslararasi
rekabetciliklerini saglarken, fiyat rekabetini uzun vadede mutlaka maliyet rekabetine dayandirmasi ve
kolaylikla ikame edilebilir olan “ucuzlatilarak ¢ok satilan mallar” yerine, fiyat disi1 rekabet unsurlarina
dayali bir rekabetcilik anlayisi temelinde, “fiyati artsa da aranan mallar” ihra¢ etmeye yonelmesi
gerekmektedir.
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Extensive Summary

1-Balassa indexes measure international competitiveness at the sectoral level by using parameters like
price of the exported good, export volume and international market share. These indexes, use the
concepts of international competitiveness and comparative advantages interchangeably as if both are the
same thing. Although the concept of international competitiveness has non-price components as well as
price, this measurement approach reduces it to price competition. Therefore, the essence of this concept
is overlooked.

2-There are major differences between the concepts of international competitiveness and comparative
advantages. Comparative advantages theory is based on transferring resources to lowest cost sectors of
the country and sees price competition as the result of low production costs. On the other hand,
international competitiveness depends on both price and non-price factors. Product differentiation can
be made through trademarks, quality, technological level, innovation etc. Each sector and each country
have its unique features. Competitive conditions of the product itself and of its inputs may differ.
International competitiveness is a multi-layered and multidimensional concept, which takes all these
factors into account.

3-Moreover, price competition is not always the same as cost competition. Price competition can be
caused by price reductions as well as low costs. Reducing the price without reducing costs can be a
useful short-term strategy to get rid of overproduction or to press the rivals to increase its own market
shares. But this strategy wouldn’t be sustainable in the long run. In the long run, the competition strategy
of a sector in the international markets should be based on lowering costs and/or product differentiation.

4- Tiirkiye’s international competitiveness in wheat flour and pasta sectors seems very high when
calculated with indexes based on parameters like market share and export volume. These two sectors
are also considered as net exporters when foreign trade balance is calculated as the difference between
exports and imports of the same commodity. In this paper, however, it is questioned how much Tiirkiye
profits from the wheat flour and pasta trades in terms of the concept of international competitiveness. It
is emphasized that Tiirkiye's competitiveness in these sectors should be evaluated not through "selling
a lot" but through "earning a lot".

Tiirkiye is the main exporter in the ranking of the world's leading wheat flour exporters. The other wheat
flour exporting countries in the top five are Germany, Uzbekistan, Italy, and India. Tiirkiye imports
more and more wheat compared to the amount of wheat produced domestically. Between the years 2011
and 2020, this ratio was %28. But in the last five years it has reached %40 and in the last three years
%50. This is closely related to the fact that between the years 1990 and 2022 Turkey's population
increased by 57% but wheat production increased by only 7,8%. It won’t be surprising that if Tiirkiye
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doesn’t increase its wheat production sufficiently, it will have to import increasing amounts of wheat
compared to its domestic production.

Among the top five wheat flour exporting countries, Tiirkiye has the lowest unit export price in wheat
flour and the second highest unit import price in wheat. Therefore, among the major wheat flour
exporting countries, Tiirkiye earns the least from exporting a unit of flour. For example, Tiirkiye earns
about one-seventh as much as India and half as much as Germany, from selling one unit of wheat flour
to the international market.

In Tiirkiye’s wheat flour exports, the share of Latin America is 6%, the share of Middle east is 65%, and
the share of Africa is 27%. Iraq’s share alone is 43%. This means that 92% of Tiirkiye's wheat flour
exports are concentrated in largely unstable regions with chronic economic problems or military
conflicts. In terms of the success of the sector, this points to a fragility.

Turkey ranks fourth in world pasta exports after Italy, China, and South Korea. Tayland is the fifth major
exporter. However, among these countries Tirkiye has the lowest unit export price. Tiirkiye exports
pasta at the price of about one-sixth of S. Korea and one-third of Italy. On the other hand, Tiirkiye pays
the second highest unit import price for durum wheat among them. Therefore, Tirkiye earns by
exporting one unit of pasta about one-thirteenth as much as Thailand, one-sixth as much as S. Korea and
one-seventh as much as Italy.

58% of Tirkiye’s pasta exports heads to Africa, 14% alone to Somalia, 10% to Middle East countries
and 15% alone to Venezuela in Latin America. This means that Tiirkiye's pasta exports have a fragility
because %68 of them are concentrated in largely low-income countries in instable regions like Middle
East and Africa.

According to Porter, a good sectoral analysis takes the determinants of the sector’s competitiveness,
structural features of its profitability and causes behind this into account. With this perspective, top five
exporting countries in wheat flour and pasta sectors can be compared in terms of their competitiveness.

Among the leading five wheat flour exporting countries, Germany competes both with non-price
elements and costs. While, except Tiirkiye and Italy, other exporters rely on cost-competitiveness, Italy
bases its competitiveness solely on non-price competition and Tiirkiye solely on price cutting.

In addition, among the five main wheat flour exporters, four countries except Turkey are competitive
with the goal of earning a lot. Uzbekistan keeps both the unit export price of flour and the unit import
price of wheat low, so that it cares about both the export amount and the profit it will make. But Tiirkiye
focuses only on the goal of selling a lot.

Except Tiirkiye and Italy, other leading wheat flour exporters compete by reducing unit costs, not by
cutting unit prices. Italy and Germany can keep their unit export prices high due to non-price elements
of competitiveness. Tiirkiye, on the other hand, maintains its competitive position in wheat flour exports
by cutting unit export prices and paying the rising bill of wheat imports at the expense of squeezing its
profitability.

In world pasta sector, among top five exporting countries, South Korea has the highest unit export price
and Thailand has the highest unit export gain. Tiirkiye, on the other hand, lags far behind in the ranking
in terms of both export unit price and export unit gains. Although South Korea exports pasta with the
highest unit price, it also pays the highest durum wheat import bill. Nevertheless, S. Korea's unit gains
are still six times that of Tiirkiye. Having the highest unit gains in world pasta exports, Thailand gains
thirteen times of Tiirkiye per unit.

The other four rival countries, which rank above Turkey among the top five pasta exporters, achieve
their positions by branding their cuisine, that is, by developing the non-price aspect of international
competitiveness. Whereas in their competitiveness, Italy, China, and Thailand consider both non-price
competition and cost competition and S. Korea relies only on non-price elements, Tiirkiye competes
solely by cutting the unit export price. Except Tiirkiye, the other four exporting countries focus on
gaining a lot. But Tiirkiye targets nothing but selling a lot, without considering its costs and profitability.

5- As revealed in this study, Tiirkiye’s international competitiveness in wheat flour and pasta sectors
need to be assessed beyond the calculations made with the parameters like market share and price
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competition. It is understood that Tirkiye’s wheat flour exports, which ranks first in international
markets and pasta exports, which ranks fourth in in international markets, carry significant
vulnerabilities. Therefore, it will be difficult for Tiirkiye to sustain its international competitiveness in
both sectors without changing its strategies.
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