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Oz

Bu ¢alismada Gegici Koruma Altindaki Suriyeliler (GKAS)’in Tiirkiye deki varligi ekseninde degerlendirme
yapilmakta ve GKAS niifusun ekonomideki yeri ve katkilar: incelenmektedir. GKAS niifus ile ilgili farkl
yaklasimlar olmakla birlikte ¢alismanin simirlandwrilmasi bakimindan GKAS niifusun ekonomik katkilarina
odaklanilmaktadir. GKAS niifusun Tiirkiye ekonomisinde biitiinciil bir yapr icerisinde degerlendirilebilmesi icin
calisma Makro Sosyal Hesaplar Matrisi (SHM) ¢ercevesinde T.C. Vatandast ve Suriyeli hanehalklari, firmalar ve
isgiicti hesaplart ayristirdmistir. Elde edilen Makro-SHM ile gelir carpan analizi yapilarak ekonomiye digsal bir
sok verilmis ve dissal gelir sokunun iiretim faaliyetleri, mal talebi, hanehalki ve isgiicii tizerindeki etkileri T.C.
Vatandasi ve Suriveli ayrimi cercevesinde degerlendirilmistiv. U¢ farkli senaryonun test edildigi analiz
sonug¢larina gére GKAS niifusun ekonomik refah artisindan yeterince yararlanamadigi, GKAS hanehalklarina
verilen desteklerin T.C. Vatandasi hanehaklarimin gelirini de artirdigi buna karsilik GKAS isgiiciine destek
verilmesi durumunda T.C. Vatandasi ve GKAS niifusun daha fazla yarar elde edebilecegi hesaplanmistir.
Uygulanan desteklerin hanehalk: yerine isgiicii ve tiretim faaliyetlerine yonlendirilmesi durumunda GKAS niifusun
Tiirkiye ekonomisine daha fazla yarar saglayabilecegi gériilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Gegici Koruma Altindaki Suriyeliler, Makro Sosyal Hesaplar Matrisi, Gelir Carpan Analizi
Jel Kodu: E16, E21, E26
Abstract

In this study, the presence of Syrians under Temporary Protection (SUuTP) in Turkey is evaluated on the axis and
the place and contributions of the SUTP population in the economy are examined. Although there are different
approaches regarding the SUTP population, the focus of this study is on the economic contributions of the SuTP.
Turkish Citizens and Syrian households, firms and labor accounts are separated within the framework of the
Macro Social Accounting Matrix (SAM) in order to evaluate the SUTP population in a holistic structure in the
Turkish economy. An external shock was given to the economy by performing income multiplier analysis with the
obtained Macro-SAM and the effects of external income shock on production activities, demand for goods,
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households and firms were evaluated within the framework of Turkish Citizens and Syrian distinction. According
to the results of the analysis in which three different scenarios were tested, it was calculated that the SuTP
population could not benefit enough from the increase in economic welfare, the support given to the SuTP
households also increased the income of the Turkish Citizens households, on the other hand, if the SUTP workforce
was supported, the Turkish Citizens and SuTP population could gain more benefits. It has been seen that the SuTP
population can provide more benefits to the Turkish economy if the applied supports are directed to labor force
and production activities instead of households.

Key words: Syrians under Temporary Protection, Macro Social Accounting Matrix, Income Multiplier Analysis
Jel Code: E16, E21, E26
1. GIRIS

Gog, ekonomik, sosyal ve toplumsal olarak gog¢ alan iilkeyi ve gegis yolu iizerindeki iilkeleri de
etkiledigi i¢in bir¢ok sosyal bilimin ilgi alan1 i¢inde yer almistir. Bu sebeple literatiire bakildiginda goc
konusunda cesitli kriterlere gore bircok tanimla kargilagsmak miimkiindiir. Temel olarak go¢ii asil
yerinden, ulagsmak istenilen yere hareket (Karpat, 2013: 71) olarak tanimlamak anlamli olacaktir.
Toplumdaki degisikliklere bagli olarak niifusun mekanda yeniden dagitilmasina dikkat ¢eken bir
caligmada mekan degisikliginin gog¢ olarak degerlendirilebilmesi igin etki yaratacak kadar anlamli bir
uzakligin olmasi ve ayn1 zamanda siireklilik i¢inde gerg¢eklesmesi gerektigini vurgulamaktadir (Erder,
2006: 65). Yine mesafe ve siireklilige ek olarak zaman ve kalicilik kriterinin de dikkate alinmasini 6ne
siiren yaklasimlar da bulunmakta; bir yer degistirme hareketinin gé¢ olarak tanimlanabilmesi i¢in alt1
ay ya da bir y1l dl¢iitiiniin cogunlukla kullamldig1 gériilmektedir (Igduygu, vd., 1998: 91). Birlesmis
Milletlerin bir go¢ kurulusu olan Uluslararast Gég Orgiitii ise gogii, bir kisinin veya bir grup insanin
uluslararasi veya bulunduklar iilke sinirlari igerisinde siiresine, yapisina ve nedenine bakilmaksizin yer
degistirdigi niifus hareketi olarak tanimlamaktadir (IOM, 2019:35-36).

Insanlar ekonomik, dini, sosyal ve siyasi sebeplerle go¢ etmekte ve yerlesilen iilkeyi de ekonomik,
kiiltiirel ve siyasal agidan etkilemektedir. Dolayistyla bir gé¢ hareketi ayni anda neden ve sonug niteligi
tasimaktadir (Icduygu ve Sirkeci, 1999: 250). Gogiin cesitli disiplinleri ilgilendiren ¢ok boyutlu bir olgu
olmasi nedeni ile literatiirde farkligde tipolojileri bulunmaktadir. Faist (2003)bu go¢ tipolojilerini alan
(yerel-uluslararasi), zaman (gegici—kalic1), yasallik (yasal-yasadisi), sebep (goniillii-zorunlu), boyut
(bireysel-grup-kitlesel) kriterlerini baz alarak 5 kategoriye ayirmaktadir (Faist, 2003: 47). Petersen
(1978) ise; birinci olarak, ekolojik faktdrlerin itme giiciiyle olugan “ilkel gé¢”; ikinci olarak, gdgmenin
gb¢ etmese de yasamini siirdiirebildigi, itici giiclere karsi son kararin kendisinde oldugu “zorla go¢” ve
g0¢ etmezse hayatini siirdiirmesinin olumsuz etkilenecegi “zorunlu go¢”; liglincii olarak, gogmenin sahsi
tercihiyle gog ettigi “serbest gé¢”; son olarak ise, ulasim imkanlarinin da gelismesiyle sik hale gelen ve
toplu halde meydana gelen “kitlesel gogtiir” (Petersen, 1978: 259-263).

Bu ¢aligmanin konusu olan Gegici Koruma Altindaki Suriyeliler (GKAS)’in Tiirkiye’deki varlig1 2011
yilinda Suriye’de ortaya ¢ikan i¢ savas ve akabinde gergeklesen “zorunlu go¢’ten kaynaklanmistir. En
az 500 bin sivilin hayatin1 kaybettigi, 14 milyon insanin yardima muhtag¢ hale geldigi savasta her gegen
giin siirenin uzamast ve go¢ eden kisi sayisinin artmasi nedeniyle Suriye’deki kitlesel zorunlu gog
dogrudan ve dolayli olarak birgok iilkeyi etkilemistir. Tiim bu yasananlar neticesinde bolge iilkeleri
siyasi, ekonomik, sosyal, giivenlik ve kitlesel gog gibi gesitli agilardan olumsuz etkilemistir. S6z konusu
istikrarsizlik Suriye’de sorunun (baslangictaki ger¢ek) nedenlerinden uzaklasilmasina, ¢ok sayida (i¢ ve
dis) aktoriin miidahil olmasina ve buna bagli olarak (etkili) ¢6ziimiin bulunamamasina neden olmaktadir.
Zaman igerisinde Suriye’deki olaylar rejim karsiti ayaklanmalardan uluslararasi terdr meselesine
evrilerek basta Tiirkiye olmak {izere komsu iilkeler i¢in sinir giivenligi problemine de doniigsmiistiir. Bu
doniisiim ¢6ziim arayisinin masada (siyasi diplomatik yontemler ile) degil sahada (askeri operasyonlar
ile) aranmasim gerektirmistir. (Kitlesel goc ile baslayan) Bahse konu olaylar yasanan gé¢ dalgasinin
her gegen giin artmasina zemin hazirlamistir.
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Sekil 1. Tiirkiye’nin Suriye’deki Istikrarsiziik ve Zorunlu Gé¢ Dalgasi Karsisinda Almis Oldugu
Onlemlerin EtkKisi
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Kaynak: GIB ve UNHCR verileri kullanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur

Sekil 1°de goriildiigii gibi Tiirkiye bir taraftan zorunlu gog ile gelenleri Gegici Koruma Statiisiinde kabul
ederken diger taraftan yikici bir gécii onlemek amaciyla askeri tedbirler almistir. Alinan bu 6nlemler

yikict bir go¢ dalgasini engellemekle beraber 2023 yili itibari ile Tiirkiye’de3.528.835 GKAS
bulunmaktadir. Buna ek olarak“Giivenli, goniillii ve onurlu geri doniis" kapsaminda 2016 yilindan bu
yana Gaziantep, Sanlwurfa, Kilis ve Hatay'dan 539.332 Suriyeli iilkelerine dénmiistiir!2. Bu politika
sonucunda goniillii geri doniislerin devam edecegi de beklenmektedir.

Gelinen noktada bugiin Suriye’de higbir grup hedefine ulasamamis olup mevcut parametreler goz
onlinde bulunduruldugunda meselenin kisa siirede barig¢il bir ¢oziime kavusmasi pek miimkiin
goriinmemektedir. Ote yandan kiiresel ekonomik ve siyasi gelismelerin etkisiyle de iilkelerin Suriyeli
géemen meselesine zamanla yaklagimi degismekte ve kitlesel go¢ (ulus devletler igin) bir mesele haline
gelmektedir.

llgili yazinda gogiin etkileri ¢ok yonlii olarak tartisiimakla birlikte bu ¢alismada gociin ekonomi
iizerindeki etkilerine odaklanilmaktadir. Junankar vd., (1998)’e gore go¢, bir taraftan harcamalar1 ve
yatirimlari artirirken diger taraftan sermaye artisi ve teknolojik ilerlemeye yol agabilmektedir. Bu iki
degisim ayni1 zamanda toplam arz ve toplam talep tizerinde etkiler yaratirken isgiicii piyasasina, biiyliime
oranlarina, enflasyona ve cari islemler dengesini de etkileyebilmektedir.

12 https://www.yenisafak.com/gundem/bakan-soyludan-ibbde-teror-sorusturmasina-iliskin-aciklama-imamoglu-
ile-bugune-kadar-40-arama-gerceklestirildi-3899553
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Sekil 2. Gogiin Makroekonomik Etkileri
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Kaynak: Junankar vd., (1998): 436.

Sekil 2’de goriildiigli gibi gogiin makroekonomiye etkileri pozitif veya negatif olabilecegi kabul
edilmekle birlikte ortaya ¢ikan etkilerin biitiinciil bir yapi igerisinde esanli olarak takip edilmesi karar
vericilerin etkin politikalar gelistirebilmesine imkan saglayacagi diisiiniilmektedir.

Biitiinciil bir analiz aracina ulagsmak ve bu ara¢ temelinde ¢ok yonlii bulgular elde etmek maksadiyla bu
calismada GKAS niifusun makroekonomik hesaplarla iliskisini ayristiran bir Makro Sosyal Hesaplar
Matrisi (Makro-SHM) kullanilmaktadir. Bunun devaminda Makro-SHM hesaplari {izerinden gelir
carpan analizleri kullanilarak alternatif senaryolar ile GKAS niifusun Tiirkiye ekonomisindeki yeri ve
katkilar1 hususunda politika ¢ikarimlari sunulmaktadir.

2. METODOLOJI

Sosyal hesaplar matrisi (SHM) ekonomide genel denge temelinde birbirinden farkli hesaplar arasindaki
gelir-harcama iligkilerini tanmimlayan bir matris formudur. Bu matris dengesinde gelir carpani
hesaplanirken fiyatlar sabit ve arz-talep fazlasinin olmadig1 varsayilmaktadir. SHM’ler makro ve mikro
iktisadi politika analizleri igin alternatif bir model olarak kullanilmaktadir. Mikro-SHM’de toplam arz
ve talep hesaplarn sektorel biiytikliiklere gore ayristirilmaktadir.

Sen (1996)’ya gore SHM, belirli bir zaman dilimi i¢inde bir iilkenin sosyal ve ekonomik yapisi hakkinda
bilgileri diizenleyerek ekonomideki politika miidahaleleri veya digsal bir sok sonucunda ortaya ¢ikan
etkilerin simiilasyonuna imkan saglayan istatistiksel bir temel olusturmaktadir. Kdse ve Yeldan (1996)
SHM’nin ekonomideki iiretim, tiiketim, yatirim ve dis ticaret dengelerini makro ve mikro temelli bir
sistem icerisinde birlestirmektedir.
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Buna ek olarak Pyatt (1988)’e gore SHM farkli veri kaynaklarindan elde edilen bilgileri bir araya
getirerek biitiinciil bir yapi igerisinde eksik olan verilerin tespitini saglamakta ve tahminlerin kalitesini
ve hedefini gelistirmede etkili bir ara¢ olmaktadir. Ayrica, ekonomideki makro ve mikro seviyedeki
verileri kullanarak piyasalar ve kurumsal yapi1 arasindaki karsilikli bagimlig tespit ederek anlaml
bilgiler sunabilmektedir. SHM’ler ilgili yazinda dis ticaret, finans, tarim, sektdr analizleri, kamu
midahalelerinin etkileri, iilkeler arasindaki dig gibi ¢esitli alanlarda politika simiilasyonlar1 igin
kullanilmaktadir. Ozellikle de gelir dagilimi konularinda Pyatt ve Round (1979); Defourny ve
Thorbecke (1984); Thorbecke vd., (1992); Powell ve Round (2000) ve Tarp vd., (2002) Sri Lanka,
Gliney Kore, Endonezya, Gana, Vietnam gibi farkli iilkelere yogunlasan calismalar ile SHM
literatiiriiniin genisledigi sdylenebilir. Tiirkiye i¢in de benzer bir sekilde SHM literatiirii ilgi gérmektedir
1

Genel olarak SHM ayristirmasinda kullanilan ve ekonomiyi temsil eden temel veri seti bes ayr1 hesap
tiiriinden olugmaktadir. Bunlar; milli gelir ve hasila hesaplari, fon akim tablosu, 6demeler dengesi, milli
bilango (servet) tablosu ve girdi-¢ikt1 tablosudur. Ayni1 ekonomiye ait farkli iliski aglarini temsil eden
bu hesaplar birbiriyle yakin iliski icerisinde biitlinleyici bir sistemi meydana getirmektedir (Kose ve
Yeldan, 1996:62). Buna ek olarak SHM nin girdi-¢ikti matrisinin bir uzantist oldugu kabul edilmektedir.
Matrisin slitunlart harcamalar1 temsil ederken, satirlari da gelirleri temsil etmektedir. SHM nin biitiinii
icinde satir ve siitunlarin toplamlari birbirine esittir. (Tung, 1999:3-4). Bu durumda sistemdeki n hesap
biriminden (n-1) tanesi dengeye geldiginde, Walras yasasi geregi olarak n’inci hesap biriminin de
kendiliginden dengeye gelecegi kabul edilmektedir (Kdse ve Yeldan, 1996:62).

SHM analizinde ekonomideki onemli aktorler arasindaki makro akimlari tanimlayan ve ulusal
hesaplardaki verileri temsil eden bir matris yapisi olusturulmaktir. Makro-SHM olarak tanimlanan bu
matriste sekiz hesap kategorisi bulunmaktadir. Bunlar;

. Uretim faaliyetler hesabi,

. Uriinler/Mallar hesabi

. Faktor hesaplar (isgiicii, sermaye)

. Hanehalklar1

. Girisimler/Firmalar

o Kamu/Devlet

. Sermaye hesaplari (6zel ve kamu sektorii yatirim ve tasarruflart) (kamu tasarruf-yatirim farki

0zel kesim tasarruflarindan karsilanmaktadir),

. Dis alem hesaplaridir.

Caligmada olusturulacak makro-sosyal hesaplar matrisinin igerigi Tablo 1’de gosterilmektedir.

1Tiirkiye i¢cin yapilan SHM ¢aligmalarinda deatyli bilgi icin bknz.;Senesen (1984) ve Ozhan (1989) ilk ¢aligmalar
olarak One ¢ikmakla birlikte Makro SHM ornekleri olarak, Kose ve Yeldan, (1996),Tin (1997), Telli (2004),
Aslan (2005), Tektas (2006), Erten (2009), Giines (2009),Yigiteli (2010), Gedik (2010), Erdogan (2011), Gok
ve Karadag (2013), Senerdem (2013) siralanabilir. Mikro SHM ¢aligmalari ise Brooks ve Tanyeri (1999), Atict
(2004), Aslan (2007), Tasdogan (2009), Cagatay vd. (2010),Tasdogan vd. (2013), Tasdogan ve Bahge
(2019)literatiirde yer almaktadr.

476



Catakly, I. — Tasdogan, C., 472-496

Tablo 1. Sosyal Hesaplar Matrisi Ana Hesap Tanimlari

| SOSYAL HESAPLAR MATRISI (SHM)

HARCAMALAR

1. Faaliyetler 2. Urtnler 3. Faktor geliri 4. Hanehaklar 5. Girigimler 6. Deviet 8 ﬁ:;’::ye 8.Dis Alem 9. TOPLAM GELIRLER

1. Faaliyetler SEEylEe gore yurtici Yurtigi tretim toplami
dretim
2. Uranler Sa"ay:fl(':‘ﬁr“"e ara Hanehalki tiketimi Devletin tiketimi Yatrim Inracat Urilnleri toplam kullanimi
3. Faktor geliri Katma deger Faktor geliri toplami
4. Hanehalklar! Calisanlara yapilan Hanehalkina Yurtdisindan gelen Hanehalki geliri
odemeler havaleler
" - Girigimlere Yurtdigindan gelen
5. Girigimler Netisletme artigi e — Girigim geliri
SRS, . Hanehalk geliri Kurumlar
Uretim iizerindeki N - | "
. Uriin Gzerindeki vergi uzerindeki vergisi+Firmalar Digardan alinan -
6. Deviet vergi ve " . . L Devlet geliri
. ve siibvansiyonlar vergiler+Hanehalkinin | n 6dedigi dolayl diger transferler
subvansiyonlar . e "
o6dedigi dolayh vergiler vergiler
7. Sermaye hesabi Hanehalki tasarrufu | Girigim tasarrufu {| DeMetin tasarrufu Dis Kaynak Toplam tasarruflar
8. Di Alem ithalat Yurtdigina Dis Ale‘m yapilan Dis Dl_myaya Yapilan
deviet Odemeler
q Faktor P "

L UL VD CIEATD Toplam iiriin arzi faktor anehetk it Devletin harcamalari Yatirimlar DR DERD
HARCAMALAR maliyeti B mal\yetiyle" NDP harcamalari harcamalari Edilen Gelirler

Kaynak: ICMPD (2022), Ecoimpact Projesi kapsaminda gelistirilen SHM platformu temel alinmigtir.
2.1. Gelir Carpan Analiz Yo6ntemi

Gelir carpan analiz yonteminde, incelenmek istenen politikalara gore igsel ve dissal hesaplarin
tanimlanmakta ve digsal hesaplardan icsel hesaplara dogru bir sokun etkileri hesaplanmaktadir. Bu
hesaplamalar ile elde edilen carpan katsayilart Tablo 2’deki ornek notasyon kullanilarak
tanimlanmaktadir.

Tabloda 2’de Tj; ile gosterilen hiicreler igsel hesaplar1 géstermekte ve j harcamalar1 gosterirken, i bu
harcamalardan dogan gelirin transfer edildigi birimi gdstermektedir. Digsal hesaplar ise sermaye, kamu
ve dis diinya hesaplarini icermektedir. Digsal hesaplar gelir artisindan etkilenmez iken igsel hesaplar
gelir degismelerine gore artmakta veya azalmaktadir.

Tablo 2. SHM'de Yer Alan I¢sel ve Digsal Hesaplarin Tanimlanmasi

Harcamalar
Icsel Hesaplar Digsal Hesaplar
Kamu+
Sermaye+
Faaliyetler | Uriinler | Faktorler Hane-halklar1 [ D1s Diinya Toplam
1 2 3 4 5 6
. | Uretim aktiviteleri | 1 0 T12 0 0 X1 Y1
<
S | Mmallar 2 T21 0 0 T24 X2 Y2
D
E Faktorler 3 T31 0 0 0 X3 Y3
D
N §“ Hanehalklar1 4 0 0 T43 T44 X4 Y4
T [T
5 =
o | g
b
==
s | Kamu+Ser-
é‘“ maye+Dis Diinya | 5 L1 L2 L3 L4 t
Toplam | 6 Yjl Yj2 Yj3 Yj4

Kaynak: Defourny,l. ve E. Thorbecke (1984:113)’ e gbre uyarlanmustir.

e Ty, liretim faaliyetleri sonucunda elde edilen yurti¢i arz1 gostermektedir. Bu hesaba yapilacak olan
dissal bir sok iiretim faktorlerini ve hanehalklarinin faktorlerden elde ettigi geliri etkilemektedir. Buna
gore Tyo lizerinden bir gelir artis1 ortaya ¢iktiginda yurtici arz igin gerekli olan iiretim faktorleri talebi
(Ta1) etkilemekte ve faktor talebindeki artis hanehalklariin faktor gelirlerini (Ta3) artirmaktadir. Son
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olarak hanehalklarinin gelirindeki artis da hanehalklarinin mal talebi (T24) lizerinden ikinci kez yurtici
mal arzini (T12) ve yurti¢i mallarin tiretimi i¢in gerekli olan ara mali talebini (T21) etkilemektedir. Bu
durumda ortaya ¢ikan etki azalarak devam etmekte ve nihayetinde carpan katsayilari kiiciildiikce
sonlanmaktadir.

o Benzer bir sekilde Tsi, yurtigi liretimde kullanilan tiretim faktorlerini temsil etmektedir. Ta:
hesabindaki bir gelir artis1 hanehalklarinin faktor gelirlerini (Ta3), hanehalklarinin mal talebini (T2s),
yurti¢i mal arzim (T12), ara mali talebini (T21) ve baslangictaki Ts1 hesabini etkilemektedir.

o Yi,, Yo, Yjz3, Yjs swrastyla iiretim maliyetleri, toplam arz, faktér harcamalar1 ve hanehalki
harcamalarimi temsil etmektedir.

o Xy, Xo, ve Xz, X4 digsal hesaplara yapilan ilaveleri temsil ederken L1, Lo, L3 ve L4 ise bunlara karsilik
gelen sizintilar1 géstermektedir.

o Y1, Yy Y3 Yy ise y = Tit X digsal ve i¢sel hesaplarin toplamini géstermektedir.

Tablo 2’deki igsel hesaplar (Tj) siitununun bunlara karsilik gelen siitun toplamlarina bdliinmesiyle bir
Aj; matrisi elde edilir ve burada Y; her bir igsel hesabin siitun toplamlarini verir (1). A matrisi (2) igsel
hesaplar i¢in ortalama harcama egilimini temsil etmektedir. Esitlik (3) yeniden diizenlenerek (4) ve
ardindan matris formunda denklem (5)’de igsel ve digsal hesaplarin toplamini temsil eden y = Tjj+ X;
elde edilir. Bu denklemde Y igsel hesaplarin toplam gelir vektoriinii ve X diger digsal hesaplarin
ilavelerini gostermektedir. Burada her bir igsel hesabin toplam geliri, harcama katsayisina karsilik gelen
gelirin ¢carpimina digsal hesaplardan gelen gelirin eklenmesiyle bulunmaktadir. Esitlik (5)’in Y i¢in

coziilmesiyle (6-9) Y elde edilmektedir (9). Burada (I—A)™" SHM carpan matrisi olarak
tanimlanmaktadir (Pyatt ve Round, 1979: 850-873).

Denklem (2) ile gosterilen A matrisi alt hesaplara boliinebilmekte ve incelenen politikalara gore farkli
carpan etkileri hesaplanmaktadir. Ornegin, dort i¢sel hesabin oldugu A matrisi iki alt matrise boliinerek,
dogrudan transfer etkilerinin hesaplandigi B matrisi ve agik ve kapali dongiilerin hesaplandigi C
matrisleri olusturulmaktadir (10-11). B ve C matrisleri denklem (6)’ya yerlestirdigimizde (14-17)
denklemlerine ulasilmakta ve Denklem 16 matris formunda gosterilerek denklem 17’ya ulagilmaktadir.

-1
Ay =Ty, L

0 A, O 0
A 0 0 A
A= 23 24 2.
A, O 0 0
0 0 As Ay
AY; = (Tinfl)Yj 3
T, =AY, 4
A=Y, 0 A, O 0 || Y X,
M=1Y, _ A, O 0 A,l|Y; . X, 5
F=1Y, A, O 0 0 ||VYs X3 '
HH =|Y, 0 0 A; ALY X,
Y =AY + X 6
X =1 — A)Y 7
(1 —A)‘l(l —A)Y =(I —A)‘1X 8.
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Y=(1-A)"X
0 0 0 O

B_o 00 O

1o 00 O
000 A,

C=
A, O 0 0
| 0 0 A; O
I 0 O 0
010 0
| -B)'=
( ) 0 0 1 0
0 0 0 (I A44)_1
Y =(B+C)Y + X
Y-BY =CY +X

(1-B)Y =CY + X
Y=(1-B)*CY +(1-B)*X

Y, 0 A, 0 07V, ftoo o
Y, A, 0 0 ALy, [ oo o
Y,|” |A, o© 0 o I'lv,[Tloor o
Y, 0 0 (I-A)A, 0 ||Y,] [000 (-4

Acik dongii birinci i¢sel hesap etkisinin ¢ikariimasi

Denklem (17)’de esitligin sag tarafindaki birinci matris i¢sel hesaplar arasindaki etkiyi temsil

etmektedir. Hesaplar arasindaki etkiyi gdsteren bu matris, A" olarak tanimlanmakta ve (17) numaral
denklemde yerine yazildiginda denklem (20) elde edilmektedir. Denklem 20 dissal hesaplarin igsel
hesaplarda yarattig1 etkinin toplamini1 vermektedir. Tablo 2’de anlatildigi gibi SHM’de dort tane igsel
degisken kullanilmaktadir. Burada birinci igsel degisken olarak tanimlanan hesap hanehalklarini temsil
eden satirda bulunmaktadir ve i¢sel degiskenlerden birinde ortaya ¢ikan etki diger degiskenlere de

yansimaktadir.

A" =(1-B)'C
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0 A, 0 O 0 A, 0 0
A;l 0 0 A;; _ A21 0 0 A24 19
A, 0 0 0] A O 0 0 '
0 0 A, O 0 0 (I-A,)A;, O
Y=AY+(1-B)*'X 20.
AY =Y -(1-B)*X 21.
0 A, 0 Oo]l[v,] [V.][roo o X,
Ay 0 0 Ayl |Ya| |Y 010 0 X, ’s
A, 0 0 0 ||Ys] [Ys]j0001 0 [[X, '
0 0 A, O ||Y,] [Y.][000(1-A)"]][X,

Acik dongii ikinci i¢sel hesap etkisinin ¢ikarilmast

Analizde her bir i¢sel degisken iizerindeki etkiyi ortaya ¢ikarmak igin denklem (20)’nin her iki tarafi A"
ile carpilmakta ve i¢sel degisken arttikca bu ¢arpma islemi her iki tarafa A* ekleyerek devam etmektedir.
Denklem (23)’te A"Y yerine birinci igsel degisken igin hesaplanan AY =Y - (1-B) X
yazildiginda, ikinci igsel degisken iizerindeki etki (23-26)’daki gibi elde edilir.

AY = A"AY +A"(1-B) X 23,
Y—(1-B)X =AY +A"(1 -B) X 24,
Y =AY +(1-B)*X +A (1 -B) X 25,
Y =AY +((1 + A )(I =B) )X 26.

Acik dongii iiciincii i¢sel hesap etkisinin citkarilmasi

Denklem (23) diger igsel degiskenler igin A" ile tekrar ¢arpilarak iigiincii i¢sel degisken igin islemler
tekrarlandiginda ve denklem (27)’de A*Y yerine A'Y =Y —(I =B) " X yazildiginda iigiincii icsel
degisken tlizerindeki etki elde edilir (27-29).

AY = A"AZY + A"((1 + A)(I —B) )X 27.
Y —(I-B)*X = A% + A"((1 + A")(1 —B) ™)X 28,
Y =A% +(1-B) X +((A"+ A?)(1 -B) )X 2.
Y =A% +(1+A +A?)(1-B) X 30.
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Acik dongii dordiincii icsel hesap etkisinin ctkarilmasi

Denklem (27) A ile tekrar ¢arpilarak dordiincii igsel degisken igin islemler tekrarlandiginda ve denklem
(31)de A'Y yerine AY =Y —(1 —=B) ™ X yazildiginda son igsel hesap iizerindeki etki de ortaya
cikarilms olur (31-34) (Pyatt ve Round, 1979; Alarcon, 1991).

AY = AARY £ AT((1 + A"+ A?)(1 = B) ™ X) 31,
Y —(1=B) X = A% £ A"((1 + A + A?)(1 =B)*X) 3,
Y =AY £ (1 =B) X + (A" + A? + A%)(I —B) ' X 33,
Y=A"Y+(I+A" +A?+A®)(1-B)*X 34.

Bu ¢alismada transfer etkileri ve acik dongii etkileri sunulan metodoloji ¢ergevesinde hesaplanmakta ve
tiretim faaliyetleri, mallar, hanehalkalari ile tiretim faktdrleri dort i¢sel hesap olarak kullanilmaktadir.

2.2. Tlgili Literatiir

Gogiin makroekonomik etkileri alaninda ilgili literatiire bakildiginda zaman serisi analizleri ile panel
veri analizlerinin agirlikli olarak kullanildigr goriilmektedir. Buna ek olarak literatiirde agirlikli olarak
gociin biiylime, istihdam, issizlik ve {icret diizeylerine etkileri tartisiimaktadir.

Calismalarin farkli analizler ve sonuglara ulasmasi 6nemli goriilmekle birlikte analizlerde kullanilan
degiskenlerin gd¢lin makroekonomi iizerindeki etkilerinin biitiinciil bir yapida incelenmesi i¢in eksik
kaldig1 diistiniilmektedir. Zaman Serisi analizleri literatiiriinde yer alan Venturini ve Villosio (2002),
gocmenlerin yerli istihdam tizerindeki etkisini, Addison ve Worswick (2002), gogiin reel iicretler
tizerindeki etkisini,Borjas (2003), ABD’de goglin isgiicii piyasasi etkisini,Dustman vd. (2003),
Ingiltere’de gd¢ ve emek piyasasini, Mete (2004), Finlandiya’da gog, kisi bast GSYIH ve issizlik
arasindaki nedensellik iliskisini, Peri (2006), gb¢ ve emek piyasasi iligkisini,Gilpin vd. (2006),
Ingiltere’de gog ve issizlik arasindaki iliskiyi,Kulkorn ve Potipiti (2007), Tayland’da gégiin issizlik ve
iicretler lizerindeki etkisini, Lemos ve Portes (2008),g6¢iin issizlik {izerine etkilerini, Kugler ve Yiiksel
(2008),daha az vasifli Latin Amerika gogiiniin ABD'deki yerli ve daha dnceki gdgmenlerin {icretleri ve
istihdami iizerindeki etkisini,Reed ve Latorre (2009), gociin Birlesik Krallik'ta istihdam {izerindeki
etkilerini,Dungan, Fang ve Gunderson (2010),reel GSYIH biiyiimesi ve niifus artisii karsilastirarak
gociin igsizlik lizerindeki etkisini, Martins, Piracha ve Verajoa (2012), go¢menlerin Portekiz'deki yerli
istihdamu iizerindeki etkisini, Ottaviano ve Peri (2012), gdgiin ABD'li yerli is¢ilerin maaslar {izerindeki
etkilerini,Chamunorwa ve Mlambo (2014), Giiney Afrika'da go¢ ile issizlik arasindaki iliskiyi,
Kasnauskiene ve Vebraite (2014), gogiin Litvanya’nin ekonomik biiylimesi tizerindeki etkilerini,Celik
ve Arslan (2018), Tiirkiye’de alinan go¢ ve verilen gog ile genel issizlik ve geng igsizlik arasindaki
iliskiyi,Mecik ve Koyuncu (2020), Tiirkiye’de go¢ ve ekonomik biiylime arasindaki nedensellik
iliskisini, Penaloza-Pacheco (2022), Kolombiya’da go¢ ve issizlik iliskisini ve Aytekin ve Bozkaya
(2022), ABD’de uluslararas1 gog ile reel iicretler, igsizlik, gelir ve enflasyon arasinda nedensellik
iliskisini incelemektedir.

Panel veri analizlerinde iseAngrist ve Kungler (2002),g6¢men akiglarimin Bati Avrupa'da istihdam
iizerine etkilerini,Morley (2006), Kanada ve ABD’de go¢ ve kisi basina ekonomik biiyiime arasindaki
nedensellik iligkisini,Nathan (2011), goglin Birlesik Krallik’ta ortalama isgiicli piyasasi
etkilerini,Pryymachenko vd., (2011), Avrupa Birligi'nde goc¢iin issizlik {izerindeki etkisini,
Troshchenkov ve Strielkowski, (2012), Danimarka'daki secilmis belediyelerde go¢ ve issizlik arasindaki
baglantilari, Boubtane vd. (2013), 22 OECD iilkesinde gog, issizlik ve ekonomik biiylime arasindaki
iligkiyi, Briicker vd. (2013), Danimarka, Almanya ve Birlesik Krallik'ta gogiin, isgiicii piyasasi
etkilerini,Bala ve Prada (2014), 26 Avrupa Birligi tilkesinde go¢ oraninin hanehalki tiikketimi iizerindeki
etkisini, Seving vd. (2016), 18 gelismekte olan iilkede go¢iin ekonomik biiylime iligkisini,Barbu vd.
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(2017), 21 temsili iilkeden olusan bir 6rneklem i¢in Konut Fiyat Endeksi, gocmen akisi ve diger
makroekonomik degiskenler ile dl¢iilen konut fiyatinin gelisimi arasindaki iliskiyi,Gov ve Diirrii (2017),
gb¢ ve ekonomik biiyiime iligkisini, Kili¢ vd. (2019) 23 OECD iilkesinde gociin issizlik lizerindeki
etkisini,Kurt (2019), 30 OECD iilkesi i¢in kiiresellesme ve gog¢ arasindaki nedensellik iligkisini,Yu vd.
(2021), Kanada'nin 10 ili i¢in go¢iin yerli istihdam {izerindeki etkilerini, Asya ve Aktas (2022),31 OECD
tilkesinde gogmen emegin istihdami ile ekonomik biiyiime arasindaki iligkiyi incelemektedir.

Bu galigma literatlirde yogunlagan zaman serisi ve panel veri yontemlerinden farkli olarak Makro Sosyal
Hesaplar Matrisi (SHM) analizi kullanmaktadir. Uygulamada kullanilan makro SHM hesaplari
Tiirkiye’de ikamet eden Gegici Koruma Altindaki Suriyeli (GKAS) niifusu ayristirarak 2018 y1lin1 baz
alan SHM catis1 igerisinde analiz etmektedir. Calismada GKAS niifusun ekonomi iizerindeki dagilim
ii¢c ana baslik altinda sunulmaktadir. GKAS niifusun ekonomi iizerindeki biitiinciil etkileri hanchalki,
tretim faktorleri (isgiicii ve sermaye) ve firmalar olarak tamimlanan hesaplar iizerinden takip
edilmektedir. Caligmanin ilgili literatiirden farki makro SHM kullanmasinin yani sira GKAS niifusun
ekonomide yaratacagi etkilerin esanli olarak analiz edilmesine imkan veren bir ara¢ olmasidir.

2.3. Veri Seti

Calismanin veri seti GKAS hanehalki, isgiicii ve firmalar ile ilgili veriler ICMPD tarafindan 2022
yilinda uygulanan ECOIMPACT projesi ¢iktilar1 baz alinarak hazirlanmis ve diger Makro SHM
hesaplar1 ise 2012 yil1 i¢in hazirlanan Girdi Cikti Tablosu’nun RAS yontemi ile 2018 yilina uyarlanmasi
sonucu elde edilmistir. Bunlara ek olarak kamu hesaplart TC. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce
Bagkanligit KKGD ve Maliye Bakanligi Genel Yonetim Biitge Gelir ve Gider Tablolarindan, dis denge
hesaplari TCMB Odemeler Bilangosu’ndan derlenmistir.

Tablo 3 Analizde Kullanilan Makro SHM Platformu

BIN TL Aktiviteler | Mallar Uretim faktirleri Kurumlar Tasarruflar | Dig diinya
Aktiviteler Mallar Iygiicii-TR | fsgiicii-SR | Sermaye-TR [Sermaye-SR | Hanehalklan-TR | Hanehalklan-SR |Firmalar-TR| Firmalar-SR | Kamu | Yatmlar | Digdinya | TOPLAM
T L 0] 7425333084 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 07425333084
Mllar Mealler 4055734015 0 0 0 0 of 198091295 30650393 0 0] 526.080.564| 1.056.441.165(1.120.302.537| 781,121,630
fsgichTr 1075.005.475 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0[ £.075.005.475
. Isgici-SR 54.016.189 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 of 54016189
Uretim faktorleri
Semaye-TR | ) 165569804 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0| 2165569804
Sermaye-SR 108814169 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0| 108814169
Hanehalklan-TR 0 0| 1075005475 0 0 0 0 0 0 0] 180.606.164 0| 5.396800(1.261.008.459
Hanehalklan-SR 0 0 0| 54016.189 0 0 0 0 0 0 0 of  oader| se7r06T6
Kurumlar Firmalar-TR 0 0 0 0| 2165569804 0 0 0 0 0| 6072036 0| 99.957033| 2326248173
Firmalar-SR 0 0 0 0 0| 108814169 0 16379374 0 0 0 of 1004 12520398
Kamusektiri | 33006618 175477588 0 0 0 of 4307 6350927 20242023 1068246 0 of 208e8| 856820012
Tasamuflar | Tsarruflar 0 0 0 0 0 of 12528 1300982(1.963401904)  124.205.742| 63512260 0| 25.046.507| 106441166
Dis dinya Dis diinya 0| 1180311008 0 0 0 0 0 o 50327030 2908568 0 0| 1.254546.726
TOPLAM 745303 a.7s1.121.eao| 1075.005.475| 54016.189| 2165569804 108814169 1261008459 SATI0ST62326.248.173| 125293988 856.820.012] 1056.441165(1254546.72

Kaynak: Makro SHM hesaplar yazar tarafindan dengelenmistir.
3. ANALIZ SONUCLARI
Senaryo 1. Uretim Faaliyetleri ve Mallar Hesabina Dogrudan Transfer

Bu senaryoda Makro SHM dengeleri lizerinde yer alan iiretim faaliyetleri ve mallar hesabina esanli
olarak 1000 TL’lik dogrudan transfer yapildig1 varsayilmaktadir. Bunun sonucunda iiretim faaliyetleri
gelir carpan Kkatsayist 1,76 iken mallar hesabinda ortaya c¢ikan c¢arpan katsayisi 1,52 olarak
hesaplanmigtir. Tablo 4’te goriildiigi gibi iiretim faaliyetlerine 1000 TL dogrudan transfer yapilmasi
durumunda T.C. Vatandas1 aktorler i¢in yaratilan gelir 903,26 TL iken GKAS aktorler i¢in yaratilan
gelir 10,06 TL olmustur. Mal talebi i¢in yapilan 1000 TL dogrudan transfer ise T.C. Vatandas1 aktorler
i¢in yaratilan gelir 585,4 TL iken GKAS aktorler i¢in yalnizca 6,52 TL olmustur.
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Tablo 4. Senaryo 1 I¢cin Toplulastirilmis Gelir Carpan Sonuclar

Toplam yaratilan gelir

Toplam transfer- T.C. Vatandasi aktorler  Suriyeli aktorler igin . X
Toplam yaratilan gelir ~ (baslangig transferi

Politika etkinligi =

Uretim Faaliyetleri icin yaratilan gelir yaratilan gelir dahil) Aktarilan transferin
elir yaratma orani
() (m) (L) (1) (1) geliry
1000 903,26 10,06 913,32 1.754,17 1,76

Topl I li
Toplam transfer- Mal T.C. Vatandagi aktorler  Suriyeli aktorler icin . oplam yaratilan ge '|r Politika etkinligi =
Toplam yaratilan gelir  (baslangig transferi

Talebi i¢in yaratilan gelir yaratilan gelir Aktarilan transferin

dahil) i t
(1) (1) (1) () (1) gelir yaratma orani

1000 585,4 6,52 591,92 1.514,71 1,52

Uretim faaliyetlerine ve mal talebine yonelik 1.000 TL’lik dogrudan transferlerin etkileri Tablo 5’te
sunulmaktadir.

Tablo 5. Uretim Faaliyetleri ve Mal Talebindeki Gelir Artisinin Etkileri
Uretim Faaliyetleri (TL) Mal Talebi (TL)

Yaratilan aramali talebi 494,96 320,88
T.C. Vatandas isgiiciine yaratilan talep 158,53 102,75
Suriyeli isgiliciine yaratilan talep 1,6 1,04
T.C. Vatandas1 sabit sermayesine yaratilan talep 339,38 219,96
Suriyeli sabit sermayesine yaratilan talep 3,43 2,22
Yaratilan T.C. Vatandas1 hanehalki geliri 158,53 102,71
Yaratilan Suriyeli hanehalki geliri 1,6 1,04
Yaratilan T.C. Vatandagi firmalar1 geliri 246,82 159,97
Yaratilan Suriyeli firmalar geliri 3,43 2,22
T.C. Vatandasi hanehalki tiiketim harcamalari 815,62 895,11
Suriyeli hanehalki tiiketim harcamalari 25,23 27,68

Senaryo 1 kapsaminda yapilan dogrudan transferler esit sekilde hem {iiretim faaliyetleri hesabina hem
de mallar hesabina enjekte edilmistir. Elde edilen bulgulara gére aynmi miktarda yapilan dogrudan
transferlerin liretim faaliyetleri lizerinden yarattig1 gelirin daha fazla oldugu hesaplanmistir. Dolayisiyla
ekonomide ortaya ¢ikacak pozitif bir gelisme veya digsal bir gelir artig1 tiretim faaliyetleri lizerinden
gerceklestiginde hem faktor gelirleri (sermaye ve isgiicii) hem de faktor gelirlerinin yarattigi carpan
etkisiyle hanehalki gelirleri daha fazla artmaktadir.

GKAS niifusun TUIK Girdi Cikt1 tablosunda yer alan 62 sektdrden yalnizca 14 sektdriinde?kayith bir
faaliyeti bulundugu bilinmektedir. Bunlar;

1 Tarmm Ve Avcilik Uriinleri Ve Ilgili Hizmetler

2 Gida, Icecekler Ve Tiitiin Uriinleri

3 Tekstil, Giyim Esyas1, Deri Ve Ilgili Uriinler

4. Mobilya Ve Diger Mamul Esyalar

5 Makine Ve Ekipmanlarin Kurulumu Ve Onarimi
6

Elektrik, Gaz, Buhar Ve Iklimlendirme

2ICMPD, (2022) Ecoimpact projesi
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7. Toptan Ve Perakende Ticaret ile Motorlu Kara Tasitlarmin Ve Motosikletlerin Onarim
Hizmetleri

8. Insaat ve insaat isleri

9. Konaklama Ve Yiyecek Hizmetleri

10. Gayrimenkul Hizmetleri

11. Bilgisayarlarin, Kisisel Esyalarin Ve Ev Esyalarmin Onarimina iliskin Hizmetler sektoriidiir.

12. Egitim Hizmetleri
13.  Insan Saghg Hizmetleri
14. Diger Kisisel Hizmetler

Dolayisiyla ekonomide ortaya ¢ikan pozitif bir gelismenin veya gelir artirici bir digsal sokun etkisi belirli
sektorlerde yer alan GKAS niifusa ulagabilmektedir. Sekil 3’te goriildiigii gibi ister iiretim faaliyetleri
isterse mal talebinin yarattigi bir gelir artigi olsun her durumda GKAS isgiicii, firmalar1 ve hanehalklari
gelir artislarindan sinirli 6l¢iide yararlanabilmektedir. Ekonomik biiylimeden yeterince yararlanamayan
ve liretim siirecine siirl 6l¢iide katilan GKAS niifusun gelir destegine bagimliligi azaltilamamakta ve
ekonomiye katkilar1 da sinirli olmaktadir.

Sekil 3. Uretim faaliyeti ve Mal Talebi Artisimin T.C. Vatandas1 ve GKAS Niifusa Etkileri

815,62
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Senaryo 2. Hanehalklar1 Hesabina Dogrudan Transfer

Bu senaryoda Makro SHM dengeleri {izerinde yer alan hanehalklar1 hesabinda yer alan T.C. Vatandasi
ve GKAS hanehalki hesaplarina esanli olarak 1000 TL’lik dogrudan transfer yapildig: varsayilmaktadir.
Bunun sonucunda GKAS hanehalki gelir ¢arpan katsayisi 2,87 iken T.C. Vatandasihanehalki hesabinda
ortaya ¢ikan ¢arpan katsayisi 2,82 olarak hesaplanmistir. Tablo 6°da goriildiigii gibi GKAS hanehalkina
1000 TL dogrudan transfer yapilmasi durumunda T.C. Vatandasi aktorler i¢in yaratilan gelir 988,07 TL
iken GKAS aktorler igin yaratilan gelir 1.011,11 TL olmustur. T.C. Vatandas1 hanehalkina yapilan 1000
TL dogrudan transfer ise T.C. Vatandasi aktorler igin yaratilan geliri 1.965,06 TL artirirken GKAS
aktorler igin bu artig yalnizca 10,85 TL olmustur. Bu durumda GKAS hanehalkina yapilan yardimlarin
onemli Ol¢iide T.C. Vatandas1 hanehalk: gelirinde de artisa yol agtig1 sdylenebilir. Buna karsilik T.C.
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Vatandas1 hanehalkinin gelirinde bir artis oldugu takdirde GKAS hanehalkinin bundan yeterince
yararlanamadig1 goriilmektedir. Dolayisiyla GKAS hanehalk: Tiirkiye ekonomisinde ortaya ¢ikan bir

pozitif gelismeden yarar saglayamamaktadir.

Tablo 6. Senaryo 2 I¢cin Toplulastirilmis Gelir Carpan Sonuclar

T.C. Vatandasi aktorler  Suriyeli aktorler igin

Toplam yaratilan gelir

Politika etkinligi =

Toplam transfer icin yaratilan gelir yaratilan gelir Toplam yaratilan gelir (baslanjl;;".:ll;ansferl Aktarilan transferin
ahi
elir yaratma orani
(Bin TL) (BinTL) (BinTL) (Bin TL) (BinTL) geliry
1.000 988,07 1.011,11 1.999,18 2.867,62 2,87

T.C. Vatandagi aktorler  Suriyeli aktérler igin

Toplam transfer- TR Toplam yaratilan gelir

Toplam yaratilan gelir
(baslangig transferi

Politika etkinligi =

icin yaratilan gelir yaratilan gelir dahil) Aktarilan transferin
li t
(1) (L) (1) (1) (TL) gelir yaratma orani
1.000 1.965,06 10,85 1.975,91 2.824,11 2,82

T.C. Vatandas1 ve GKAS hanehalkinayonelik 1.000 TL’lik dogrudan transferlerin etkileri Tablo 7°de

sunulmaktadir.

Tablo 7. T.C. Vatandasi ve GKAS Hanehalki Gelirlerindeki Artisin Etkileri

TR(TL) SR (TL)

Yaratilan aramal1 talebi 549,7 562,8
T.C. Vatandas1 isgiiciine yaratilan talep 87,17 89,25
Suriyeli iggiliciine yaratilan talep 0,88 0,9

T.C. Vatandas1 sabit sermayesine yaratilan talep
Suriyeli sabit sermayesine yaratilan talep
Yaratilan T.C. Vatandas1 hanehalki geliri
Yaratilan Suriyeli hanehalk: geliri

Yaratilan T.C. Vatandas1 firmalar1 geliri
Yaratilan Suriyeli firmalar geliri

T.C. Vatandas1 hanehalki tiikketim harcamalari

Suriyeli hanehalki tiiketim harcamalari

186,61 191,06

1,88 1,93

1.408,70 418,45

4,16 1.004,26

282,58 289,32

3,92 4,02

822,98 842,58

25,45 26,06

Senaryo 2 kapsaminda T.C. Vatandas1 ve Suriyeli hanehalkina 1000 TL dogrudan transfer yapildiginda
yaratilan ara mali talebi isgiicli talebi, sabit sermaye talebi, firma gelirleri ve hanehalki tiiketim
harcamalarindaki artislar hem GKAS hem de T.C. Vatandasi aktorler agisindan ciddi bir fark ortaya
cikarmamakta iken yapilan transferin T.C. Vatandas1 hanehalkina verilmesi durumunda T.C. Vatandas1
hanehalkl gelirlerindeki artig 1.408,70 TL olurken GKAS hanehalki gelirleri yalmzca 4,16 TL
artmaktadir. Buna karsilik dogrudan transfer GKAS hanehalkina yapildigi takdirde GKAS hanehalki
geliri 1.004,26 artarken T.C. Vatandas1 hanehalk: geliri de 418,45 TL artmaktadir. Tablo 7’de ortaya
¢ikan bu etkiler agik dongii etkisini temsil etmekte baglangigta yaratilan ve Tablo 6’da sunulan garpan
etkilerine ek olarak ortaya ¢ikan gelirler olarak hesaplanmaktadir. Dolayisiyla hem dogrudan gelir artist
ortaya ¢ikarken hem de faktor gelirleri ve firma gelirleri iizerinden ilave gelir artislarina ulagilmaktadir.
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Sekil 4. T.C. Vatandasi ve GKAS Hanehalkina Dogrudan Transferin Yarattig1 Etkiler
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Sekil 4’te goriildiigii gibi esanli olarak hem GKAS hem de T.C. Vatandasi hanehalkina dogrudan yapilan
transferler her iki kesim ag¢isindan faktor, firma, hanehalk: gelirlerini artirarak bir tiiketim artigina yol
acmakla beraber verilen desteklerin biiyiikk Ol¢iide T.C. Vatandasi hanehalki gelirlerini artirdig
sOylenebilir. GKAS niifusa verilen destekler elbette ilk asamada GKAS hanehalkinin gelirlerini
artirirken elde ettikleri gelir artiginin harcamalar iizerinden T.C. Vatandas1 hanehalki gelirlerini ve buna
bagli olarak tiiketim harcamalarini destekledigi goriillmektedir.

Senaryo 3. T.C. Vatandasi ve GKAS Isgiicii Hesabina Dogrudan Transfer

Bu senaryoda Makro SHM dengeleri lizerinde yer alan T.C. Vatandas1 ve GKAS isgiicii hesabina esanl
olarak 1000 TL’lik dogrudan transfer yapildig1 varsayilmaktadir. Bunun sonucunda GKAS isgiicii gelir
carpan katsayisi 4,17 iken T.C. Vatandas1 isgiicii hesabinda ortaya ¢ikan ¢arpan katsayisi 4,12 olarak
hesaplanmistir. Tablo 8’de goriildiigii gibi GKAS isgiiciine 1000 TL dogrudan transfer yapilmasi
durumunda T.C. Vatandas1 aktorler i¢in yaratilan gelir 1.291,41 TL iken GKAS aktorler i¢in yaratilan
gelir 2.014,17 TL olmustur. T.C. Vatandas1 isgiicii i¢in yapilan 1000 TL dogrudan transferdeise T.C.
Vatandasi aktorler igin yaratilan gelir 3.261,33 TL iken GKAS aktorler i¢in yalnizca 13,84 TL olmustur.

Tablo 8. Senaryo 3 Icin Toplulastirilmis Gelir Carpan Sonuclari

Toplam yaratilan gelir

Toplam transfer- T.C. Vatandagi aktorler  Suriyeli aktérler igin . . Politika etkinligi =
P L. . . Toplam yaratilan gelir ~ (baslangig transferi ]
Isglicli SR i¢in yaratilan gelir yaratilan gelir dahil) Aktarilan transferin

i
elir yaratma oran
(1) (1) (1) (TL) (1) geliry :
1.000 1.291,41 2.014,17 3.305,59 4.174,02 4,17

Toplam yaratilan gelir

Toplam transfer- T.C. Vatandasi aktorler  Suriyeli aktorler igin . X
Toplam yaratilan gelir ~ (baslangig transferi

Politika etkinligi =

isgiicii TR icin yaratilan gelir yaratilan gelir dahil) Aktarilan transferin
elir yaratma orani
(1) (1) (1) (1) (1) geliry
1000 3.261,33 13,84 3.275,18 4.123,29 4,12
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Senaryo 3’te ortaya ¢ikan sonuglara bakildiginda ¢arpan katsayilarinin yiiksek olmasi GKAS niifus i¢in
yapilan desteklerin isgiicii lizerinden yapilmasi durumunda hanehalk: desteklerine kiyasla ¢cok daha
yiiksek gelir artiglarina ulasilabildigini gostermektedir. Bir bagka deyisle hanehalkina yardima kiyasla
isgiicline verilen destekler hem iiretim siirecine katki saglamakta hem de hanehalki gelirlerini
yiikseltebilmektedir. Bdylece yardima bagimli hanehalk: yerine iireten ve iiretim siirecinden pay alan
GKAS niifusa da ulagilmasmin miimkiin olacag diisiiniilmektedir.

Tablo 9. T.C. Vatandas: ve GKAS Isgiicii Gelirlerindeki Artisin Etkileri
TR (TL) SR (TL)

Yaratilan aramali talebi 549,55 562,67
T.C. Vatandas isgiiciine yaratilan talep 1.181,50 185,83
Suriyeli isgiiciine yaratilan talep 1,83 1.001,88
T.C. Vatandas1 sabit sermayesine yaratilan talep 388,55 397,82
Suriyeli sabit sermayesine yaratilan talep 3,92 4,02
Yaratilan T.C. Vatandas1 hanehalki geliri 1.408,70 418,45
Yaratilan Suriyeli hanehalk: geliri 4,16 1.004,26
Yaratilan T.C. Vatandas1 firmalar1 geliri 282,58 289,32
Yaratilan Suriyeli firmalar geliri 3,92 4,02
T.C. Vatandas1 hanehalki tiiketim harcamalari 822,67 842,38
Suriyeli hanehalki tiiketim harcamalari 25,44 26,05

Senaryo 3 kapsaminda T.C. Vatandasi ve Suriyeli isgiiciine 1000 TL dogrudan transfer yapildiginda
yaratilan ara mali talebi, firma gelirleri, hanehalki gelirleri ve hanehalki tiiketim harcamalarindaki
artislar hem GKAS hem de T.C. Vatandasi aktorler agisindan ciddi bir fark ortaya ¢ikarmamakta iken
yapilan transferin T.C. Vatandasi isgiiciine verilmesi durumunda T.C. Vatandas1 isgiicii gelirlerindeki
artis 1.181,50 TL olurken GKAS isgiicii gelirleri yalmzca 1,83 TL artmaktadir. Buna karsilik dogrudan
transfer GKAS isgiiciine yapildigi takdirde GKAS isgiicii geliri 1.001,88 artarken T.C. Vatandas1 isgiicti
geliri de 185,83 TL artmaktadir. Tablo 9’da yer alan agik dongii sonuglarina bakildiginda Senaryo 2’de
hanehalkina yapilan transferlerin korundugu hatta buna ek olarak hem T.C. Vatandas1 hem de GKAS
isgiicii gelirlerini ve sabit sermaye yatirimlarimidaha fazla artirilabildigi goriilmektedir.
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Sekil 5. T.C. Vatandasi ve GKAS Isgiiciine Dogrudan Transferin Yarattig: Etkiler
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Sekil 5’te goriildiigi gibi esanli olarak hem GKAS hem de T.C. Vatandasiisgiiciine dogrudan yapilan
transferler her iki kesim agisindan faktdr, sabit sermaye, firma, hanehalk: gelirlerini artirarak bir tiiketim
artisina yol agmakla beraber Sekil 3°te yer alan senaryo 2’den farkli olarak isgiiciine yapilan dogrudan
transferler hanehalki, firma ve tiiketim harcamalarindaki ayni etkileri korurken isgiicii ve sabit sermaye
yatirimlarinda ilave artislar ortaya ¢ikarmaktadir. Dolayisiyla hanehalki gelirlerini artirmanin bir bagka
yolu olarak isgiicii desteklerinin artirilmasi alternatif bir politika olarak onerilebilir.

4. SONUC

Gog cok ¢esitli disiplinler tarafindan incelenen bir konu olma bakimindan gog tiirleri alan (yerel—
uluslararasi), zaman (gegici—kalic1), yasallik (yasal-yasadisi), sebep (goniillii-zorunlu), boyut (bireysel-
grup-kitlesel) kriterlerini baz alarak 5 kategoride degerlendirilmektedir. Buna ek olarak, ekolojik
faktorlerin itme giiciiyle olusan “ilkel go6¢”; ikinci olarak, gé¢menin go¢ etmese de yasamini
stirdiirebildigi, itici giiclere karsi son kararin kendisinde oldugu “zorla gé¢” ve go¢ etmezse hayatini
siirdiirmesinin olumsuz etkilenecegi “zorunlu go¢”; ticlincii olarak, gdgmenin sahsi tercihiyle gog ettigi
“serbest go¢”’; son olarak ise, ulasim imkanlarinin da gelismesiyle sik hale gelen ve toplu halde meydana
gelen “kitlesel gogtiir.”

Tiirkiye bir taraftan ilave gd¢ yiikiinii azaltici siir giivenligi onlemlerini artirirken diger taraftan da
GKAS niifusun goniillii geri doniisiinii destekleyici bir politika siirdiirmektedir. Bu ¢calismada ise Gegici
Koruma Altindaki Suriyeliler (GKAS)’in Tirkiye’deki varligi ekseninde degerlendirilmeler
yapmaktadir. GKAS niifusun ekonomide yarattig1 yiikke ek olarak sosyal ve demografik etkileri
konusunda tartismalarda yapilmakla birlikte bu ¢aligmanin odaginda, zorunlu go¢ sonucunda Tiirkiye’de
hali hazirda bulunan GKAS niifusun mevcut sayisi itibari ile ekonomiye olan etkileri; hanehalki, isglicii
ve firmalar olarak ayristirilan degiskenler {izerinden incelenmektedir.

Her ne kadar gociin ekonomiye etkileri konusunda yapilan calismalar pozitif ve negatif etkiler
bakimindan 6nemli bulgular sunmus olsa da GKAS niifusun ekonomiye etkilerinin biitiinciil bir yap1
igerisinde esanli olarak makroekonomik etkilere yol agabilecegi konusu yeterince incelenememistir. Bu
ger¢evede galisma, hanehalki, isgiicli ve firma hesaplarini es anli olarak dikkate alan bir Makro-SHM
catist kullanmaktadir. Yontem olarak SHM gelir ¢arpan analizi kullanan bu ¢alismada, ekonomide digsal
soklar ile yapilan transferlerin yaratacagi dogrudan transfer ve agik dongii etkilerinin ortaya gikaracagi
gelir artislar1 hesaplanmaktadir.

Caligmada {i¢ farkli Senaryo kullanilmistir. Birinci senaryo da dengede olan bir ekonomide iiretim
faaliyetleri ve mallar hesabinda ortaya ¢ikacak 1000 TL’lik bir transferin T.C. Vatandas1 ve Suriyeli
hanehalklari, firmalar, isgiicli ve tiiketim lizerindeki etkileri incelenmistir. Elde edilen bulgulara gore
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iiretim faaliyetleri gelir carpan katsayist 1,76 iken mallar hesabinda ortaya ¢ikan ¢arpan katsayist 1,52
olarak hesaplanmistir. Bir baska deyisle iiretim faaliyetlerinde ortaya cikacak bir gelir artisinin
ekonomide yaratacagi etkilerin daha fazla oldugu goriilmektedir. Buna ek olarak iiretim faaliyetlerine
1000 TL dogrudan transfer yapilmasi durumunda T.C. Vatandasi aktorler i¢in yaratilan gelir 903,26 TL
iken GKAS aktdrler i¢in yaratilan gelir 10,06 TL olmustur. Mal talebi i¢in yapilan 1000 TL dogrudan
transfer ise T.C. Vatandas1 aktorler i¢in yaratilan gelir 585,4 TL iken GKAS aktérler i¢in yalnizca 6,52
TL olmustur. Bu durum GKAS niifusun ekonomide ortaya ¢ikacak bir gelir artisindan yeterince
yararlanamadig1 seklinde degerlendirilmektedir. GKAS niifusun analizde yer alan 62 sektdrden yalnizca
14’linde faaliyet gostermesi ve bu sektorlerin verimliliginin diisiik olmasi1 gelir artislarindan pay
almalarinin 6niindeki en 6nemli engel olarak goriilmektedir.

Senaryo 2’de ise GKAS ve T.C. Vatandasi hanehalklarina 1000 TL dogrudan transfer yapilmasi
durumunda ortaya ¢ikabilecek etkiler incelenmektedir. Elde edilen bulgulara gére GKAS hanehalk: gelir
carpan katsayisi 2,87 iken T.C. Vatandas1 hanehalki hesabinda ortaya ¢ikan garpan katsayisi 2,82 olarak
hesaplanmigtir. Dolayisiyla GKAS hanehalkina 1000 TL dogrudan transfer yapilmasi durumunda T.C.
Vatandas1 aktorler icin yaratilan gelir 988,07 TL iken GKAS aktorler igin yaratilan gelir 1.011,11 TL
olurken, T.C. Vatandasi hanehalkina yapilan 1000 TL dogrudan transfer sonucunda T.C. Vatandasi
aktorler icin yaratilan gelir 1.965,06 TL ve GKAS aktorler igin bu artis yalnizca 10,85 TL olmustur. Bu
durumu degerlendirdigimizde T.C. Vatandasi hanehalkina yapilan transferlerin GKAS niifusa sinirli
Olciide katkis1 oldugunu bu karsilik GKAS hanehalkina yapilan transferlerin hem kendi gelirlerini hem
de T.C. Vatandasi hanehalklar1 gelirlerini artirdigi sOylenebilir. Elde edilen bulgular cercevesinde
GKAS hanehalkina yapilan dis desteklerin T.C. Vatandasi hanehalkina da katki saglayabildigi
gorlilmekle birlikte bu durumun siirdiiriilebilir olmadig1 diistiniilmektedir. Avrupa Birligi tarafindan
yapilan mali desteklerin sinirli olmasi ve desteklerin uygulama siirecindeki ongoriilemeyen kayiplar gibi
sorunlarin yani sira hanehalki desteklerinin yardima bagimli bir niifusa yol agabilecegi de géz oniinde
bulundurulmalidir.

Son olarak Senaryo 3’te dogrudan transferlerin hanehalki yerine isgiicii iizerinden iiretim faaliyetlerini
destekleyici bir ¢ergevede verilmesi durumunda ortaya ¢ikabilecek etkiler incelenmektedir. Elde edilen
bulgulara gore GKAS isgiicii gelir carpan katsayis1 4,17 iken T.C. Vatandasi isgiicli hesabinda ortaya
cikan carpan katsayist 4,12 olarak hesaplanmistir. Dolayisiyla GKAS isgiictine 1000 TL dogrudan
transfer yapilmasi durumunda T.C. Vatandasi aktorler igin yaratilan gelir 1.291,41 TL iken GKAS
aktorler i¢in yaratilan gelir 2.014,17 TL olmustur. T.C. Vatandas isgiicii i¢in yapilan 1000 TL dogrudan
transferde ise T.C. Vatandas1 aktorler icin yaratilan gelir 3.261,33 TL iken GKAS aktérler igin yalnizca
13,84 TL olmustur. Goriildiigii gibi GKAS isgiicli odaginda yapilan bir transferin ekonomiye ve
ozellikle de isgiicli ve yatirim talebinde yarattig1 pozitif katkilar1 ile hanehalkina yapilan dogrudan
transferlere kiyasla daha fazla yarar sagladigi sdylenebilir.

Sonug olarak GKAS niifus i¢in yapilan dogrudan transferler hanehalklar1 yerine tiretim faaliyetleri ve
isgiici dikkate alinarak yapildig1 takdirde ekonomiye olan pozitif etkilerin daha fazla olacagi ve
gelecekte uygulanmasi muhtemelen AB kaynakli desteklerin bu ¢ergeve de diizenlenmesinin daha etkili
olacag diistiniilmektedir. Elbette AB desteklerinin “goniillii ve onurlu geri doniis politikasi”n1 akamete
ugratmayacak sekilde planlanmasi da onemli bir husus olarak goriilmektedir. Ayrica, calismanin
sinirlar1 kapsaminda kullanilan Makro-SHM uygulamasi yani sira daha detayli ¢caligmalarin yapilmasi
ve ilerde yapilacak akademik ¢aligmalarda; sektorel dagilimlar, yerel ve bolgesel farkliliklarin da
dikkate alinmasinin yararli olacagi degerlendirilmektedir.
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Extensive Summary

The presence of Syrians under Temporary Protection (SuTP), which is the subject of this study, in
Turkey stemmed from the civil war that broke out in Syria in 2011 and the "forced migration" that
followed.On the one hand, Turkey accepted those who came with forced migration under the Temporary
Protection Status, on the other hand, it took military measures to prevent a destructive
migration.Although these measures prevent a devastating migration wave, as of 2023, there are
3,528,835 SUTP in Turkey.In addition, 524,304 Syrians have returned to their countries from Gaziantep,
Sanlrfa, Kilis and Hatay within the scope of "safe, voluntary and honorable return" since 2016. It is
expected that voluntary returns will continue as a result of this policy.

Although it is accepted that the effects of migration on the macro economy can be positive or negative,
it is thought that the simultaneous monitoring of the emerging effects in a holistic structure will enable
decision makers to develop effective policies.In order to reach a holistic analysis tool and to obtain
multidimensional findings on the basis of this tool, a Macro-Social Accounting Matrix (Macro-SAM) is
used in this study, which separates the relationship between the SuTP population and macroeconomic
accounts.In the continuation of this, alternative scenarios and policy implications regarding the place
and contributions of the SuTP population in the Turkish economy are presented by using income
multiplier analyzes over Macro-SAM calculations.

In the SHM analysis, a matrix structure is created that defines the macro flows among the important
actors in the economy and represents the data in the national accounts. There are eight account categories
in this matrix, which is defined as Macro-SHM. These;

* Production activities account,
* Products/Goods account

* Factor accounts (labor, capital)
* Households

* Initiatives/Companies

 Public/Government
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» Capital accounts (private and public sector investments and savings) (public savings-investment
difference is covered by private sector savings),

» External world accounts.

The data set of the study was prepared on the basis of the ECOIMPACT project outputs implemented
by ICMPD in 2022, and the other Macro SHM calculations were obtained as a result of adapting the
Input Output Table prepared for 2012 to 2018 with the RAS method. In addition to these, public accounts
TC. Presidency Strategy and Budget Department was compiled from Ministry of Finance General
Administration Budget Income and Expenditure Tables, external balance accounts were compiled from
the CBRT Balance of Payments.

It is known that the GKAS population has a registered activity in only 14 sectors out of the 62 sectors
included in the TurkStat Input Output table. These;

. Agriculture And Hunting Products And Related Services

. Food, Beverages and Tobacco Products

. Textiles, Garments, Leather And Related Products

. Furniture And Other Finished Goods

. Installation and Repair of Machinery and Equipment

. Electricity, Gas, Steam and Air Conditioning

. Repair Services of Motor Vehicles and Motorcycles with Wholesale and Retail Trade

. Construction and civil works

© 00 N oo o A WO DN B

. Accommodation and Food Services

10. Real Estate Services

11. Services for the Repair of Computers, Personal and Household Goods.
12. Education Services

13. Human Health Services

14. Other Personal Services

Three different scenarios were used in the study. In the first scenario, a transfer of 1000 TL, which will
appear in the account of production activities and goods in an economy in balance, the effects on Turkish
Citizen and Syrian households, firms, labor force and consumption were examined.According to the
findings, the income multiplier coefficient of production activities was calculated as 1.76, while the
multiplier coefficient emerged in the goods account was calculated as 1.52. In other words, it is seen
that an increase in income in production activities will have more effects on the economy.In addition,
in case of a direct transfer of 1000 TL to production activities, While the income created for the Turkish
Citizen actors was 903.26 TL, the income created for the SUTP actors was 10.06 TL, in case of a transfer
of 1000 TL for the demand for goods. While the income generated for the Turkish Citizen actors was
585.4 TL, it was only 6.52 TL for SuTP actors.

In scenario 2, The effects that may arise in the case of a direct transfer of 1000 TL to the Turkish citizen
and SuTP households are examined. According to the findings, while the SuTP household income
multiplier coefficient is 2.87, the The multiplier coefficient that emerged in the calculation of the Turkish
citizen household was calculated as 2.82.Therefore, in case of a direct transfer of 1000 TL to SuTP
households. While the income created for the Turkish Citizen actors is 988.07 TL, the income created
for the SUTP actors is 1.011.11 TL, As a result of the direct transfer of 1000 TL to the households of
Turkish citizens, The income generated for Turkish Citizens actors was 1,965.06 TL, and this increase
was only 10.85 TL for SuTP actors.

Finally, in Scenario 3, the effects that may arise if direct transfers are given in a framework that supports
production activities over the labor force instead of households are examined.According to the findings,
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while the income multiplier coefficient of the SUTP workforce is 4.17, The multiplier factor that
emerged in the calculation of the Turkish citizen labor force was calculated as 4.12.Therefore, in case
of a direct transfer of 1000 TL to the SuTP workforce. While the income created for the Turkish Citizen
actors was 1,291,41 TL, the income created for the SUTP actors was 2,014.17 TL. In the direct transfer
of 1000 TL for the Turkish Citizen workforce, while the income generated for Turkish Citizen actors
was 3,261.33 TL, it was only 13,84 TL for SuTP actors.As can be seen, it can be said that a transfer
made in the focus of SuTP workforce provides more benefits compared to direct transfers to households
with its positive contributions to the economy and especially to the demand for labor and investment.

While Turkey increases the border security measures to reduce the additional migration burden, it also
maintains a policy that supports the voluntary return of the SuTP population. In this study, evaluations
are made on the axis of the presence of Syrians under Temporary Protection (SUuTP) in Turkey. In
addition to the social and demographic effects of the population, in addition to the burden on the
economy, discussions are made on the social and demographic effects of the SUTP population in the
economy as a result of forced migration; households, labor force and firms are analyzed on the basis of
variables.

Although the studies on the effects of migration on the economy have presented important findings in
terms of positive and negative effects, the issue that the effects of the SUTP population on the economy
can lead to simultaneous macroeconomic effects in a holistic structure has not been adequately
examined. In this framework, the study uses a Macro-SAM framework that simultaneously considers
household, workforce and firm accounts. In this study, which uses SAM income multiplier analysis as
amethod, the direct transfer and open-loop effects of transfers made with external shocks in the economy
are calculated.

As a result, it is thought that if the direct transfers for the SUTP population are made by considering the
production activities and labor force rather than the households, the positive effects on the economy will
be more and the future implementation of the EU-sourced supports will probably be more effective in
this framework. Of course, it is also seen as an important issue that EU supports are planned in a way
that will not fail the "voluntary and honorable return policy".
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