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Oz

Bolgesel dengesizlikler, gelismis ve gelismekte olan iilkelerin hepsinde goriilmektedir. Benzer olarak
Tiirkiye de bélgeler arasindaki dengesizlikleri azaltmak igin cesitli politikalari uygulamaya koymustur.
Bélgesel dengesizlikleri azaltma amaciyla hayata gegirilen en 6nemli politikalardan biri 2006-2009 yillart
arasinda kurulan 26 kalkinma ajansidir. Bu ¢calismanin amaci kalkinma ajanslarinin tasidigr potansiyeli
ve zayifliklari ortaya koymak ve bu dogrultuda tespit ve onerilerde bulunmaktir. Bu ¢alisma kapsaminda
kalkinma ajanslarimda ¢alisan uzman personele e-posta yontemiyle anket uygulanmistir. 26 kalkinma
ajansinda ¢aligan 174 uzmanin katildigi anketten elde edilen veriler SWOT analizi ile degerlendirilmistir.
Calismanin bulgulari sunlardwr: i) Kalkinma ajanslarinin sahip oldugu giiclii yénlere ve firsatlara ragmen
zayif yonleri ve maruz kaldiklar tehditler nedeniyle beklenen basariy elde edememislerdir. ii) Gerekli
diizenlemelerin yapilmasi ve yerel unsurlardan da destek alinmasi kosuluyla Ajanslarin basarii olabilecegi
sonucuna varilmigtir.

Anahtar Sozciikler: Bélgesel Kalkinma Ajanslari, Bélgesel Farkliliklar, SWOT Analizi.
Abstract

Regional imbalances are observed in almost all developed and developing countries and policies are
developed to eliminate the imbalances. Similarly, Turkey has put a variety of policies in effect to reduce the
imbalances between the regions. One of the most important policies implemented to reduce the regional
imbalances is the establishment of 26 development agencies between the years 2006 and 2009. The purpose
of this study is to reveal the potential and weaknesses of the development agencies and to make an
evaluation and suggestions accordingly. Within the scope of this study, a questionnaire was applied through

1 Bu makale istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii’ne sunulan “Kalkinma Ajanslarinin Kurumsal
Sorunlari ve Céziimlerine iliskin Ampirik Analiz: Tirkiye Ornegi” baslikli doktora tezi icin yapilan anketten
derlenen ek verilerden hazirlanmis olup, ilgili veriler adi gecen tezde kullaniimamistir.
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e-mail to the specialists working in development agencies. The data obtained from 174 participants were
evaluated by a SWOT analysis. The findings of the study are as follows: i) Despite the strengths and
opportunities that development agencies have, they have not been able to achieve the expected success due
to their weaknesses and threats they have been exposed to. ii) It has been concluded that the agencies can
be successful on the condition that the necessary arrangements are made and support is received from local
authorities.

Keywords: Regional Development Agencies, Regional Disparities, SWOT Analysis.

Giris

Niifus, tarim, sanayi, ulagim, egitim, saglik ve diger hizmetlerin etkinlik ve yaygmlik
diizeylerindeki farkliliklar1 tanimlamak i¢in kullanilan bolgeler arasi dengesizliklerin (Sahinkaya,
2001, s. 670) giderilmesi konusunda Tiirkiye’de ge¢misten bu yana doénemsel olarak farkli

politikalar uygulanmasina ragmen beklenen basariya ulasilamamis; ekonomik ve sosyal
kalkinma, tilkenin dogusu ve batisi arasinda esit bir sekilde dagitilamamistir (Kuran, 2019, s.1).

Kalkinma Ajanslar1 igin ilk tecriilbe olarak gosterilen ve 1933’de Amerika Birlesik
Devletlerinde kurulan Tennessee Valley Authority (Filiztekin, 2008, s. 97) (TAV) tarafindan
basarili sonuglara ulasilmasi, bolgesel dengesizliklerin giderilmesinde kalkinma ajanslarmin bir
alternatif olarak goriilmesine ve 1950’1li yillardan itibaren basta Avrupa olmak iizere bir¢ok
tilkede ajanslarin kurulup yayginlagsmasina yol agmustir (Kuran, 2019, s.1).

Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 (BKA), bolgesel diizeyde faaliyet gosteren ve belirli bir bolgeyi
sosyal ve ekonomik yonlerden kalkindirmak amaciyla kurulan, genellikle kamunun finanse ettigi,
merkezi hiikiimetten bagimsiz olarak idari bir yapida faaliyet gosteren yari-6zerk kuruluslar
olarak tanmimlanabilir (Halkier vd, 1998, s. 17; Akgiil vd, 2010, s. 665). Bolgesel Kalkinma
Ajanslari; sivil toplum kuruluslarinin, 6zel sektoriin ve yerel yonetimlerin bolgesel kalkinma
politikasi tasarlama ve bu politikalarin uygulanmasi siireglerine daha aktif katiliminin saglandigi
boylelikle bolgesel stratejilerin yerelde olusturuldugu kurumlardir. Bolgesel kalkinmada katalizor
islevi gorecek kurumlar olarak tasarlanan bu kurumlarin en 6nemli islevleri; belirli bir bolge
sinirlart iginde faaliyette bulunmalar1 ve kurulduklar1 bélgenin i¢ dinamiklerini harekete
gecirmeleridir (DPT, 2008, s. 18).

Tiirkiye, 1999 yilinda Helsinki Zirvesi ile baslayan Avrupa Birligi tam tiyelik siirecinde bolgeler
arast dengesizlik sorunuyla tekrar yiizlesmis (Cimen, 2013, s. 68) ve Avrupa Birligi’nin
Tiirkiye’den bolgelerarasi dengesizliklerin giderilmesi igin Avrupa Birligi bolgesel politikalarina
uyumlu yeni bolgesel politikalar gelistirmesini talep etmesiyle (OECD, 2010, s. 288) Tiirkiye,
bolgesel kalkinma teori ve politikalarinda yasanan bu donisiimle gecte olsa 2000’li yillarda
tamismuis ve 2000°1i yillar, Tiirkiye’nin bolgesel politika doniisiimiinde yeni bir donemin
baslangic1 olmustur (Incekara ve Savrul, 2011, s. 99). Bélgelerin i¢ dinamiklerini kullanarak
rekabetciligini artirmak suretiyle bolgeler arasindaki dengesizliklerin giderilmesinde gerekli olan
aktor ve araglara duyulan ihtiyag, bolgesel kalkinma ajanslarmin Tiirkiye’nin giindemine
oturmasini saglamustir (Tar1, Pehlivanoglu ve Ozbilgin, 2017, s. 49) Boylece, 2006-2009 yillart
arasinda 26 Diizey 2 bolgesinde Tiirkiye icin yeni bir politika aract olan 26 Kalkinma Ajansi
kurularak faaliyete baglamustir.

Calismada, SWOT analizi kullanilarak kalkimma ajanslarinin bdlgesel dengesizligi énlemedeki
rolii ortaya konulmaya calisilacaktir. SWOT analizinde kullanilan dért parametre agiklandiktan
sonra anketi yanitlayan uzmanlarin goriislerinden elde edilen veriler 1s1ginda Tiirkiye’de halen
faaliyet gdsteren kalkinma ajanslari ile ilgili bir SWOT analizi yapilacaktir.

1. LITERATUR

Halkier ve Danson (1997), Uzay (2005), Berber ve Celep¢i (2005), Halkier (2006), Walburn
(2006), Lagendijk, Kayasu ve Yasar (2009), Kocak ve Karkin (2010), Akis (2011), Eryilmaz ve
Tuncer (2013), Toktas, Seving ve Bozkurt (2013), Ajanslarin yapisal 6zelliklerini, kurumsal
yapisini, gelisimini; Arslan (2005), Ajanslarin bolgesel kalkinmada iistlendigi rol ve énemini,
Goymen (2005), Ajanslardan beklentilerini ve ajanslarin ulasmasi gereken amaclarini, Ozen
(2005) Italya ve Ingiltere 6rnekleri iizerinden Tiirkiye nin kalkinma ajansi deneyimini, Harding
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(2006), Ingiltere ve Romanya’daki bdlgesel kalkinma ajanslarinin gelisimini; Cakmak (2006),
Ozaslan ve Unlii (2015), Arslan (2010), Ozgiir (2014), kiiresellesme ile birlikte bolgesel kalkinma
politikalarinda yasanan déniisiimi, kiiresellesme siirecinin yerel ekonomiler iizerindeki etkisi ile
yerelin artan 6nemini, Reeves (2006), Avrupa’da bolgesel politikanin belirlenmesinde etkili olan
sosyo-ekonomik uyumun 6nemli kavramlarini ve bunlarin Tiirkiye’de nasil uygulanabilecegini,
Tutar ve Demiral (2007), kalkinma ajanslarini ve kalkinma ajanslarinin basarili olmasini etkileyen
faktorleri incelemislerdir.

Quinn (2007), Shannon (irlanda) kalkinma ajansinin kurumsal yapisini, faaliyetlerini ve
basarisindaki 6nemli faktorleri; Ozer (2007), kalkinma ajanslar1 sisteminin gelisimini ve bu
kurumlarin Tiirkiye agisindan kiiresel rekabete katkisini; Dulupgu ve Sungur (2007), kalkinma
ajansi diisiincesinin evrimini; Young-Hyman (2008), Arslan (2008), Tiirkiye’de uygulanan
bolgesel kalkinma politikalarindaki degisimi, kalkinma ajanslar1 uygulamalarinin diinyadaki
ornekleri ve bu uygulamalarla ilgili Tiirkiye’deki gelismeleri, Tiirkiye’de kurulan Ajanslarin Orta
ve Dogu Avrupa’daki bolgesel kalkinma ajanslariyla karsilastirilmasina yonelik caligsmalar
yaparken Karasu (2009), Ajanslar1 daha ¢ok kamu yonetimi perspektifinde incelemistir.

Hasanoglu ve Aliyev (2009), kalkinma ajanslarinin isleyis yapisini, finansman kaynaklarini ve
basarisini etkileyen faktorleri; Mountford (2009), OECD iiyesi iilkelerde faaliyet gosteren 60
ajansin kurumsal yapist ve iilkeler arasindaki uygulama farkliliklarmi; Ozer (2009), kalkinma
ajanslarinin yapilanmasi ve islevselligini izmir ve Cukurova Kalkinma Ajanslar1 yonetim ve
kalkinma kurulu iiyelerine uyguladigi anket ile dlgerken, Ulker ve Sahin (2010), Tiirkiye’de
faaliyet gosteren kalkinma ajanslarinin yerel ve bolgesel kalkinma politikalarinin tasarlanmasina
olast1 katkilarini farkli degiskenlerle belirlemeye caligmustir.

Tuncel ve Bakir (2010), yenilik temelli bolgesel gelisme cercevesinde kalkinma ajanslarini
incelemistir. Bachtler ve Yuill (2011) ise yeni bolgesel kalkinma politikalarindaki paradigma
kaymasim1 kurumsal altyapidaki degisiklikleri de dikkate alarak iskogya ve bazi Iskandinav
iilkeleri Ornekleri iizerinden karsilastirmistir. Tekin (2011), bolgesel kalkinmanin dinamik
faktorlerini, kamu politikalarinin rolii ve degisen egilimleri analiz etmistir. Cankorkmaz (2011),
kalkinma ajanslarinin igleyisini diinyadan 6rnekler vererek inceleyerek genis bir perspektiften ele
almistir. Dogruel (2012), Tiirkiye’de bolgesel yapi ve biiylime farkliliklarint hem iilke icinde hem
de OECD ve BRICS iilkelerinin bolgelerini dikkate alan bir ¢er¢evede karsilagtirilarak kalkinma
ajanslarinin bolgesel politikalar igindeki yeri ve isleyisini se¢ilmis lilke drnekleri ile incelemistir.

Simsek (2013), Tar1 ve Pehlivanoglu (2017), veri zarflama analizi ve dengeli skor kart modeli ile
ajanslarin performanslarini; Pehlivan (2013), Tiirkiye’de kalkinma ajanslarinin kurulus siirecini
ve finansman kaynaklarini; Akbas (2015), aktorler arasi iligkileri ve sorunlar (Giiney Ege
Kalkinma Ajansi ile sinirlandirarak); Celik (2015), Ajanslarin yeniliklere yonelik uyguladiklar
yaklagimlar1 Avrupa deneyimleri ve Tiirkiye uygulamalarinin karsilagtirmali analizini; Zengin
(2015), MEVKA ve MARKA ajanslarinin performanslarinin karsilastirmali analizini, Merig
(2018), kalkinma ajanslarinin bdlgesel yakinsamaya etkisini; Karaca (2018), paydaslarin
ajanslara iliskin algisim1 6lgen calismalar yapmislardir. Dolayistyla bolgesel kalkinma ajanslar
literatiirde genel olarak cesitleri, amaci, yonetimi, kurumsal yapisi, finansmani, faaliyetleri ve
performanst bakimindan belli bagli yonleriyle incelenmistir. Bu c¢alismada, bdlgesel
dengesizliklerin giderilmesinde kalkinma ajanslarinin roli SWOT analizi ile ele alinacaktir.
SWOT analizi kullanilarak Tiirkiye’de kalkinma ajanslarini ele alan Tiftik¢igil (2010), ajanslar,
akademisyenler ve diger paydaslarla yaptig1 goriismeler neticesinde Ajanlarla ilgili genel bir
SWOT analizi yaparken; Kiratoglu (2015) ise sadece Karacadag Kalkinma Ajansi’ni kapsayan
bir SWOT analizi yapmistir. Ancak Tiirkiye’de faaliyet gosteren Ajanslarin kuruluglarinin 2009
yilinda tamamlandig1 dikkate alindiginda Tiftik¢igil’in ¢calismasimin heniiz bir yasini doldurmus
kurumlar1 degerlendirdigi, uygulamada karsilasilan sorunlarin yeterince gézlemlenemedigi bir
tecriibeyi yansittigi belirtilebilir. Bu agidan bu caligma, hem 6rneklem kiimesinin daha fazla
olmas1 (26 Kalkinma ajansinin tiimiinii kapsamas1 ve genel sekreter de dahil olmak iizere
uzmanlardan goriis alinmasi) hem de nispeten yeterli bir uygulama tecriibesinin olusmasindan
sonra yapildig1 i¢in Ajanslarin sahip oldugu giiclii yanlar ve firsatlarin tespit edilerek karsi karsiya

2066



Kuran, I. — Bayraktar, Y. 55(3), 2020, 2064-2077

olduklari tehditlerin ve sahip olduklart zayifliklarin bir biitiin olarak ortaya konulmasina yardimci
olmasi acisindan onemlidir.

2. ANALIZ, VERI SETi VE BULGULAR
2.1. SWOT Analizi

SWOT analizi, bir iilkenin, bélgenin veya kurumun giiglii ve zayif yanlarini ve ¢evresinde gelisen
tehdit ve firsatlarin belirlenmesiyle giiclii yonlerine dayanarak zayif yonlerini ortadan kaldiran,
firsatlardan faydalanarak da tehditleri 6nleyecek stratejilerin gelistirilmesine yardimci olan, i¢ ve
dis durum analizlerini kapsayan bir stratejik analiz yontemidir (Dyson, 2004, s. 632). SWOT
matrisinde analiz edilecek iilke, bolge veya kurumun uzak ve yakin dis ¢evresi ve i¢ ¢evresinin
analizlerinin yapildig1 dort parametre yer almaktadir (Laft, 1997, ss. 254-255; Ulgen ve Mirze,
2010, ss. 160-161; Dogru ve Ugar, 2005, s. 2). Bu parametreler su sekilde ele alinabilir:

¢ Firsatlar, yakin ve dig gevrenin analizi sonucunda kurumun amacina ulagmasi veya onu
agmasina katki saglama potansiyelindeki unsurlardir.

¢ Tehditler, kurumun varhigimi devam ettirmesine, amaglarina ulasmasini engelleyen
veya rekabet dustiinliginii kaybetmesine neden olabilecek dis ¢evredeki ¢esitli
degisimler sonucu ortaya ¢ikan arzu edilmeyen durumlardir.

% Ustiinliikler, kurumun i¢ gevresinin analiz edilmesiyle ortaya ¢ikartilan, rakiplerine
kargt tstlinlik saglayabilmesini saglayan kendine ait kaynak ve yeteneklerini
kapsamaktadir.

¢ Zayifliklar, kurumun mevcut varlik ve yeteneklerinin rakiplerine nazaran gii¢siiz ve
diisiik kaldig1r yani olmasi gereken yetenek ve Ozelliklerin eksik olmasi nedeniyle
performansini kisitlayan unsurlardir.

Mevcut yapilara ait bu dort parametrenin irdelenmesi temeline dayanan SWOT analizi ile hem
mevcut hem de gelecekteki durumla ilgili stratejik bir bakisin olusturulabilmesi miimkiin
olmaktadir (Dogru ve Ugar, 2005, s. 2). Ancak unutulmamasi gereken nokta ise SWOT analizi
sonucunda firsat, tehdit, Ustiinlik ve zayifliklar1 belirtmek i¢in olusturulan matrisin, bir
organizasyonun tiim istiin ve zayif yonlerinin yer aldigr “mutlak” bir liste olmamasidir. Yani
SWOT matrisi, ¢gevreden gelebilecek firsat ve tehditleri karsilayabilen, ayn1 zamanda rekabetgi
yapiy1 olumlu sekilde etkileyebilecek onemli iistiinliikleri ve zayif unsurlar1 kapsamaktadir
(Ulgen ve Mirze, 2010, s. 160-161).

2.2. Veri Seti

Kalkinma Ajanslarinin hazirladiklari faaliyet raporlar1 ve stratejik planlarda her ajansin faaliyette
bulundugu bolge ve kurumsal yapisina iliskin ajans bazinda SWOT analizinin yapildig
goriilmektedir.” Ayrica bolgede faaliyet gosteren veya gosterme ihtimali bulunan sektorlerle ilgili
de SWOT analizleri yapilmaktadir. Ancak yapilan calisma kapsaminda hem 26 kalkinma
ajansinin tamamindan veri alinmig hem de veriler sadece Ajanslarin belirli bir birimden degil de
calismanin kapsayiciliginin artmasi igin genel sekreter de dahil olmak iizere Ajanslarin her
biriminde ¢alisan uzmanlardan elde edilerek analizin biitiin ajanslar kapsamasi diigtiniilmiistiir.
Caligsma, Tirkiye’de faaliyet gdsteren biitiin ajanslar1 kapsamasi ve ajanslarin sahip oldugu giiclii
yanlar ve firsatlarin tespit edilerek karsi karsiya olduklari tehditlerin ve sahip olduklari
zayifliklarin bir biitlin olarak tespit edilmesine yardimci olmasi agisindan énemlidir.

Bu ¢aligsma i¢in internet tabanli anket teknigi ile veri toplanmustir. 24 Aralik 2018 — 26 Mart 2019
tarihleri arasinda veri toplama asamasi gergeklestirilmistir. Tiirkiye’de halen faaliyet gosteren 26
kalkinma ajansinda ¢alisan genel sekreter, birim amiri ve uzman personelden e-posta yoluyla soru
formunu doldurmasi istenirken destek personelinin katilimi talep edilmemistir. Katilimcilardan,
Tiirkiye’de faaliyet gosteren Kalkinma Ajanslar’’min giiclii ve giicsliz yonleri ile
Ajanslar i¢in tehdit ve firsatlarin neler oldugunu belirlemeye yonelik a¢ik u¢lu sorulari
yanitlamasi istenmistir. Katilimin goniilliik esasina dayandigi bu anket ¢alismasina

* Butlin Ajanslarin internet sayfalarinda ilgili raporlar yayinlanmaktadir.
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anketin uygulandig1 donemde Ajanslarda calisan 688 personelin 174’# katilim saglamistir. Elde
edilen veriler katilimcilarin verdikleri yanitlarin tekrarlanma sikligina goére yani Onem
derecelerine gore siralanmustir.

2.3. Bulgular

Calismadan elde edilen veriler, SWOT analizine tabii tutulmus ve “gii¢lii yonler, zayif yonler,
firsatlar ve tehditlere” iligkin su bulgulara ulasilmstir:

Giiclii (Ustiin) Yonler:

e Bolgede geng ve dinamik personel istihdam etmeleri,

e Bulunduklar1 bolgenin en donanimli kurumlar olmalari,

e Yerel aktorlerle dogrudan iliski kurabilmeleri, sahay1 yakindan inceleme firsatlarinin
olmasi, sorunlarin dogru tespit edilebilmesini saglayabilmesi,

e Paydaslan birlestirici ve uzlastirict yonii,

Ozgiin yonetim yapist, yeni fikirlere agik kurumsal yap1, kamunun giiciinii esnek yapiyla

birlestirebilmesi,

Vali ve diger 6nemli karar alicilarin yonetim kurulunda bulunmasi,

Her ilde Yatirim Destek Ofisi’nin kurulmasi,

Yatirimer ¢ekebilme, ulusal ve uluslararasi baglant1 kurabilme yetenegi,

Kurumlar arasi igbirligine agik olmalari ve koordinasyon saglama kabiliyetleri,

Klasik kamu kurumu olmamalari, diger kamu kurumlarina goére daha esnek yapida

olmalari,

Biitgesini bolge ihtiyaclarina gore kullanabilmesi, ihtiyaclarin yerinden yonetimi,

Kamu Thale Kanunu'na tabi olmamasi, harcama usullerinde esneklik,

Veri toplama ve arastirma becerisi ile bolgenin kurumsal hafizasi olmalari,

Ozgiin proje gelistirme kapasitesi,

Yonetim kurullarinin hizli karar alabilmesi,

Toplumda sahip oldugu sayginlik ve prestij,

Hem strateji hazirlayip hem de uygulayabilen bir kurum olmast,

Proje ve hibe yonetimi konularinda biriken tecriibe,

Yeni bir kurum olmasi nedeniyle yeniden yapilandirmanin daha kolay olmast,

Bolge olceginde katilimer ve kapsayici yonetisim sergileyebilecek tek kurumsal yapi

olmasi,

e AB fonlarinin yonetimini iistlenmek ve tiim kamu desteklerinin koordinasyonunu
saglayabilecek kapasitesinin olmasi.

Kalkinmanin saglanmasinda dnemli bir unsur olan beseri sermaye faktorli dikkate alindiginda
Kalkinma Ajanslari ile tim bolgelerde nitelikli personel istihdam edilmektedir. Nitelikli
personel yapisi, Ajanslarin yeni fikirlere ac¢ik yonii, koordinasyon saglama kapasitesi,
arkasindaki kamu ve Sivil Toplum Kuruluslarinin destegi ve diger faktorle birleserek ajanslarin
bulunduklari bélgenin en donanimli kurumlart olmasini saglamaktadir.

Giigsiiz (Zayif) Yonler:

e Genis gorev ve faaliyet tanim,

e Ajanslarn genis bir cografyada faaliyette bulunmalari,
Miilki idare amirlerine bagli olarak ¢aligmalari ve siyasi etkilere agik olmasi,

e Bolge planlarmin yaptinm giicliniin olmamasi, bolge planlarinin bolgedeki diger
kurumlar1 baglayici nitelikte olmamasi,

e Yonetim Kurulu’nun niteligi sorunu, Yonetim Kurulu’nun denetlenmemesi,

e Destek mekanizmalarinin bélgenin ihtiyaglarma gore tasarlanmamasi,

2068



Kuran, 1. — Bayraktar, Y. 55(3), 2020, 2064-2077

Bolgelerin proje gelistirme kapasitesindeki zayifliklar, proje yazma ve yOnetme
konusunda karsilasilan giicliikler,

Muadil kurumlarin bulunmasi,

Arada kalmis (sui generis) kurumlar olmasi, kamuda hiyerarsik karsiliginin olmamasi,
diger kurumlarin Ajanslar1 kamu kurumu olarak gérmemeleri,

Insan kaynaklari rejiminde yasanan sorunlarin giderilmemesi,

Kurumlar arasi koordinasyonu saglamak icin gerekli yetkiye sahip olmamasi, diger
kurumlar ve Ajanslar arasindaki koordinasyon eksikligi,

Bolgesel aktorler lizerinde yaptirim giicliniin olmamasi, yerel yonetimlerin taleplerine
kars1 koyamama, yerel yoneticilerin miidahalesi,

Bolgede bilinirlik ve sahiplenme sorunu,

Yerel ve bolgesel kalkinma kiiltiiriiniin yeterince olusmamis olmast,

Ajanslar arasinda uygulama farkliligi,

Her y1l degisen ¢alisma programlari,

Yatirim Destek Ofisleri’nin verimli ¢alismamasi,

Bolgeye sagladigi faydanin oOlgiilemiyor olmasi, verilen desteklerin  bolge
kalkinmasindaki roliiniin 6l¢lilememesi,

Ajanslara verilen gorevler ile mali giicleri arasindaki dengesizlikler, biit¢e yetersizligi,
Mevzuat eksikligi,

Ajanslarin statiilerinin ve kurumsal yapilarinin zayif planlanmis olmasi,

Yoneticilerin Ajanslarin potansiyelinin tam olarak farkinda olmamalari,

Ajanslarin sorumlu tutulabilecekleri bir performans hedeflerinin olmamasi,

Nitelikli ve giiclii genel sekreter atanmamasi, asaleten genel sekreter atamalarinin
gecikmesi,

Biirokrasi treten kuruma doniigsmesi, kurulus asamasindaki esnek yapiin ortadan
kalkmasi,

Paydaslarin mali kaynak disinda Ajanslarin iglevini tam olarak bilmemeleri,

Bolgedeki diger kurumlarin kapasite eksikligi nedeniyle ortak ¢alisma zorlugu,

Yerel bilgi iiretimindeki kisitlilik, yerelin kurumsal zayifligi,

Coklu yonetim yapisi,

Ajanslarin kendini yeterince anlatamamis olmast,

Ajanslarin diger kurumlarin mevzuatinda karsiligi olan bir yaptirim giiciiniin olmamasi,
Stratejik odaklanma olmamasi, ayn1 anda bir¢ok alana odaklanmaya c¢aligilmasi,
kalkinmada belirgin bir etkinin ortaya konulamamas.

Goriildiigii gibi Ajanslara faaliyette bulunduklar1 bolgede genis gorev ve faaliyet taniminin
verilmesi, ankete katilan katilimcilar tarafindan Ajanslarin gii¢siiz yonleri olarak belirttikleri en
O6nemli unsur olarak 6ne ¢ikmaktadir. Ajanslarin gligsiiz yonlerine genel olarak bakildiginda ise
Ajanslarin sahip oldugu nitelikli personel yapisina ragmen Yonetim Kurulu’nun bu yapiyi
destekleyecek nitelikte olmamasi, siyasi etkilere acik olmasi, Ajanslarin yaptirim giiciiniin
olmamasi, kamuda hiyerarsik karsiliginin olmamasi gibi hususlar dikkat cekmektedir.

Firsatlar:

Yerelde AB entegrasyon siireciyle ilgili alternatifinin bulunmamasi,

AB fonlarina ulagabilme imkéanlari,

Hala denenen bir model olmalari,

Kurumlar aras1 esgiidiimii saglayabilecek katalizor konumunda olmalari,

Bolgedeki lider aktorlerle proje gelistirebilme imkani, yerel aktorlerin isbirligi konusunda
istekli tutumu,
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e Tiim devlet destek ve tesvik mekanizmalarinin tek elden yonetilebilecegi yeni bir kuruma

evrilme ihtimali,

Saygin ve giivenilir bir kurum olarak goriilmeleri,

Sanayi Bakanligina baglanmasi ile KOSGEB ile olusabilecek daha ileri diizeyli isbirligi,

Bolgedeki tiim paydaslar1 bir araya getirebilecek baska bir kurumsal yapinin olmamasi,

Isbirligi kiiltiiriiniin giderek dnemsenmeye baslamasi,

Ajanslarinin taninmasi ile katilimeilik kiiltiiriiniin gittikge gelisiyor olmast,

Yerel kalkinmanin 6neminin anlasilmaya baglamasi,

Bolgedeki paydaslarin Ajanslart sahiplenmesi,

Bolgeyi ve paydaslari iyi tanimalari, bolgeyi harekete gegirici potansiyeli,

Paydaslarla birlikte proje bazli ¢aligma prensibinin bolgelerde gitgide kabulleniyor

olmasi,

Global diisiinme ve ¢aligma yetenegi (firsati),

e Yerelde olduklar i¢in ¢abuk hareket edebilmeleri, yerelin ihtiyaclarina gore faaliyetlerini
¢esitlendirebilmeleri.

Kalkinmanin saglanmasinda fon temini énemli bir unsurdur. Biitce yetersizliginin Ajanslarin
zayif yonlerinden biri oldugu gercegi dikkate alindiginda katilimcilarin Ajanslari ortak
projelerin gergeklestirilmesiyle AB entegrasyon siirecinde kurumsal gelisim ve fon temini
acisindan 6nemli bir aktor olarak gordiikleri anlasilmaktadir. Ayrica Ajanslarin kurumlar arasi
esgiidimii  saglayabilecek katalizér konumunda olmalari, bolgedeki aktorlerle proje
gelistirebilme imkaninin olmast ve yerel aktorlerin isbirligi konusunda istekli tutumunu
karsilayabilecek nitelikle olmalari sahip olunan 6nemli firsatlar olarak goriilmektedir.
Tehditler:

Kapatilma riski,

Farkl1 bir kurumun biinyesine alinmasi veya KOSGEB vb. kurumla birlestirilmesi,

Insan kaynaklarmin niteliginin giderek diismesi,

Diizey 2 siniflandirmasi nedeniyle ilgisiz illerin bir arada olmast,

Ajanslardan nemalanmaya calisan gruplarin varligi,

Yerel yoneticiler arasindaki ¢ekigsmeler, ¢ok basli yonetim, ¢ikar kavgalari,

Mobbinge ac¢ik kurumsal yapi,

Degerlendirme siireglerine miidahale,

Hibe veren baska kurumlarin varligi,

Yararlanicilarin kural dis1 isteklerle gelmesi,

Ajanslarin goriiglerinin nemsenmemesi,

Destek mekanizmalarinin misyonlarini tamamlamis olmasi,

Merkezi ve yerel yonetimlerden ilgi ve destek olmamasi,

Beklentinin biiyiik olmasi,

Kurumlar arasi koordinasyonun saglanamamig olmasi,

Statiisiiniin net olmamasi (merkezi-yerel, kamu-6zel), 6zerk yapilarinin sinirlandirilmast,

bagimsiz olmamasi,

Miikerrer desteklerin kontrol edilememesi, desteklerin etkisinin sinirli kalmasi,

e  Fikri yorgunluk,

e Sunulan projelerin bolge planlarina uyumlu olmamasi, kaynaklarin uygun olmayan
faaliyetlere yonelmesi,

e Sanayi Ve Teknoloji Bakanligina baglanmasi nedeniyle kalkinmanin gevresel ve sosyal
boyutunun goz ardi edilme riski,

e Kurumsallasamama ve politik miidahalelere agik olma,

e KOBI desteklerinin KOSGEB iizerinde yogunlasmasi sonucu KOBI’ler ile olan bagin
zayiflamasi,

o Kilasik kamu kurumlarina veya tasra teskilatina doniisme olasiligi,
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AB siirecinde yasanan olumsuzluklar,

Yatirimcilarin yatirim siirecine uymamasi nedeniyle yatirimlarin yarim kalabilmesi,
Sanayi politikalar1 aract olmalar1 gerektiginin diisiiniilmesi,

Hibe veren kurum algist,

Mevzuatin yeterli olmamasi, mevzuatin sik sik degismesi,

Kurumsal hafizanin kaybolmaya baglamasi,

Farkli ¢alisma yontemleri nedeniyle diger kamu kurumlar1 tarafindan g¢aligmalarinin
yavaslatilmak istenmesi, bolgedeki diger kurumlarin Ajanslarla iliski kurmada ilgisiz
kalmalari,

e Yeterli sayida ve nitelikte proje basvurusunun olmamas.

Katilimcilar, kapatilma riski ve farkli bir kurumun biinyesine alinmay1 Ajanslarin kars1 karsiya
oldugu en 6nemli tehdit olarak gormektedir. Insan kaynaklari niteliginin giderek azalmasi, ok
bagli yonetim, Ajanslardan nemalanmaya g¢alisan gruplarin varligi vd. unsurlar Ajanslarin
kendilerinden beklenen performansa ulagilmasinda diger 6nemli tehditler olarak yer almaktadir.
Sonuc ve Oneriler

Tiirkiye, bolgesel dengesizlik sorununu azaltmak i¢in zaman icerisinde farkli bolgesel politika
araclarii kullanmig ancak bekledigi basariyr elde edememistir. Caligma kapsaminda yapilan
SWOT analizi neticesinde elde edilen verilere dayali su degerlendirmeler yapilabilir:

Nitelikli insan kaynaklarina sahip olan Ajanslarin bu 6zelligi ile bulunduklari bolgenin en
donanimli kurumu olduklari, yerelde olmalari nedeniyle bolgeyi iyi analiz edebildikleri gibi
paydaslarla iyi iliskiler kurabildikleri, kurumsal, esnek ve yeni fikirlere agik yapisi ile de bolgesel
farklarin azaltilmasinda 6nemli bir politika araci olabilecek potansiyeli biinyesinde barindirdiklari
goriilmektedir. Ancak sahip oldugu bu giiclii yonlere ragmen Ajanslarin yasal altyapt heniiz
kurulmadigi i¢in kendisine yiiklenen koordinasyon vasfini saglamakta yetersiz kaldigi, sahip
oldugu insan kaynaklari kalitesinin geriledigi, genis gorev tanimina karsilik son derece diisiik
biitge tahsis edildigi, bolgelerde bolgesel kalkinma ve isbirligi kiiltiiriiniin halen yeterince
oturmadigl, mevzuat eksikligi, yerelin kurumsal zayifligi ve siyasi etkilere agik yapinin
Ajanslarin bolgesel farkliliklarin azaltilmasinda basariya ulagsmalarini engelleyen 6nemli faktorler
oldugu goriilmektedir.

Kapatilma riski, Ajanslarin baska bir kurumla birlestirilmesi, kamunun tasra teskilatina doniisme
olasiligi gibi tehditler dikkate alindiginda saygin ve giivenilir bir kurum olarak goriillen
Ajanslarin, AB fonlarina ulagabilme imkanlari, kurumlar arasi esgiidiimii saglayabilecek katalizor
konumunda olmalar1, bélgedeki tiim paydaslar1 bir araya getirebilecek baska bir kurumsal yapinin
olmamasi, yerel kalkinmanin 6neminin giderek daha ¢ok anlasilmaya baslamasi, bolgedeki diger
kurumlara gore daha global diisiinebilmesi ve bunu hayata gegirebilecek ¢alisma yeteneginin ve
kapasitesinin olmas1 gibi faktorler de dikkate alindiginda Tiirkiye icin halen yeni ve giincel bir
bolgesel politika aract olan Ajanslarin tagidigi potansiyelin yeterince anlagilamadigi gergegi
ortaya ¢ikmaktadir.

Kalkinma Ajanslariin kendisinden beklenen basariy1 gosterebilmesi igin;

e Ajans personelinin Ajanslarin kapatilmayacagi ve baska bir kurumla
birlestirilmeyecegi konusunda ikna edilmesi,
Ajanslara tahsis edilen biitgenin artirilmast,
AB ve diger uluslararasi fonlardan faydalanmanin tesvik edilmesi,
Personelin 6zliik haklariin iyilestirilmesi,
Ajanslarin siyasetgilerin ve Yo6netim Kurulu’nun baskisindan arindirilmasi,
Hibe dagitan kurum algisinin bertaraf edilerek Ajanslarin misyonunun bélgedeki
paydaslara daha iyi tanitilmasi,
Mevzuatin ve yasal altyapimin ivedilikle gii¢lendirilmesi,
e Diizey 2 siniflandirmasinin gbzden gegirilmesi,
e Ajanslarn statiisliniin netlestirilmesi,
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e  Yonetim yapisinin iyilestirilmesi, yonetimdeki ¢ok bagliligin 6niine gegilmesi,

e Paydaglarin Ajanslart sahiplenmesini saglamak i¢in ajans caligmalarina ve
yonetimine  aktif katilmlarimi  saglayacak  kurullarin  olusturulmasi
gerekmektedir.

Sonug olarak, biitiin zayifliklarina ve maruz kaldig: tehditlere ragmen Ajanslarin bunlar1 ortadan
kaldirip basarili olmasimi saglayacak giiclii ozelliklere sahip olduklart goriilmektedir. Bu
kapsamda gerekli onlemlerin alinarak ulusal ve bolgesel 6lgekte halen alternatifi olmayan en
gliclii kurumsal yapi1 olan bu kurumlarin ayaklarina vurulan prangalardan kurtarihip kurulus
kanununda belirtilen kurum ruhu hiiviyetini tagimasi i¢in gerekli destegin ve yasal diizenlemenin
ivedilikle yapilmasi gerekmektedir. Boylece sosyo-ekonomik kalkinmanin saglanmasi, bolge igi
ve bolgeler arasindaki farklarin azaltilmasi hususunda Ajanslar giliglendirilmis olacaktir. Ayrica
biitiin diinyay1 etkisi altinda alan Kovid-19 salgininin Tiirkiye’de de goriilmeye baslamasinin
hemen akabinde Kalkinma Ajanslarinin Kovid-19 ile Miicadele ve Dayaniklilik Programin
aciklamasi, Ajanslarin esnek yapisini gostermesi, sorunlara hizli ve yerinde miidahale giiclinii
ortaya koymasi agisindan Ajanslarin dnemini ve gerekliligini ortaya koyan iyi bir 6rnek olmustur.
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Extensive Summary

Regional imbalances seen in almost all developed and developing countries constitute an
important issue for Turkey as well. In order to reduce the regional imbalances Turkey has tried
different policies throughout history, however, the problem did not reach the expected success.
There exist great disparities between the east and the west of the country in terms of economic
and social development. Although they have different causes, the fact that people who want to
have a good education, health, and social opportunities migrate from the backward regions to the
relatively developed regions has come to the agenda. This situation has deepened the gap between
the east and the west of the country. In this context, to reduce the existing imbalances between
the regions, Turkey has established 26 development agencies as a new policy tool between the
years 2006-2009. The purpose of this study is to reveal the potential and weaknesses of the
development agencies established to reduce the regional imbalances and to make determinations
and suggestions based on the findings.

In the activity reports and strategic plans prepared by the Development Agencies, it is observed
that a SWOT analysis is carried out on the agency basis regarding the region and institutional
structure of each agency. In addition, SWOT analyses are carried out for the sectors operating in
the region or likely to operate. However, within the scope of this study, data was collected from
all 26 development agencies. In addition, the data received was obtained not only from a specific
unit of development agencies but from experts working in each unit of development agencies,
including the general secretary, to increase the scope of the work. The study is important since it
covers all the development agencies in Turkey and helps to identify the strengths and the threats
they face by revealing the strenghts and opportunities they have.

For this study, data was collected using one of the electronic survey types, the internet-based
survey technique. The data collection phase was carried out between 24 December 2018 - 26
March 2019 requesting to fill out the questionnaire by email from the secretary-general, the unit
chiefs, and specialits of currently operating 26 development agencies. 174 of 688 people working

2 Bu makale istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi’ne sunulan “Kalkinma Ajanslarinin Kurumsal
e

Sorunlari ve Coéziimlerine iliskin Ampirik Analiz: Tirkiye Ornegi” baslikli doktora tezi icin yapilan anketten
derlenen ek verilerden hazirlanmis olup, ilgili veriler adi gegen tezde kullanilmamuistir.
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in development agencies participated in this survey, where participation was voluntary. Therefore,
data were collected from 25.29% of the development agency personnel who was involved in the
decision processes and had qualified contribution.

The following evaluations can be made based on the data obtained as a result of the SWOT
analysis conducted within the scope of the study:

The development agencies have the potential to be an important policy tool in reducing regional
disparities as they are the most equipped institutions in the regions they operate thanks to their
qualified human resources, their ability to analyze the region well since they operate locally, their
good relations with their stakeholders, and since they are institutional, flexible and open to new
ideas.

However, despite these strengths, the legal infrastructure has not been established sufficiently yet,
and the regional development agencies have been unable to provide the coordination imposed on
them; the quality of human resources it has worsened, and an extremely low budget is allocated
in response to the broad job definition, the insufficient regional development and cooperation
culture in the regions, the lack of legislation, the institutional weakness of the local and the
structure open to political effects are still important factors that prevent development agencies
from succeeding in reducing regional disparities.

It seems that the merging of Development Agencies with another institution, the risk of closure,
and the possibility of turning into a provincial organization are important threats. However,
development agencies are regarded as a respected and reliable institution since they have access
to EU funds, they are in the position of being a catalyst that can provide coordination between
institutions, there is no other institutional structure that can bring together all the stakeholders in
the region, the greater consciousness about the importance of regional development, their ability
to think more globally and as well as their capacity to implement this thinking show the potential
of the development agencies for Turkey as regional policy.

For the regional development agencies to show the success expected from them;

» Convincing the staff of the development agency that development agencies will not be closed
down and merged with another institution,

 Increasing the budget allocated to development agencies,

» Encouraging the use of European Union and other international funds,

+ Improving the personal rights of the employees,

 Freeing the development agencies from the pressure of politicians and the Board of Directors,

» Carrying out promotional activities to eliminate the perception of the grant-distributing
institution and to provide a better understanding of the mission of the development agencies to
the stakeholders in the region.

 Strengthening the legislation and legal infrastructure immediately,

* Reviewing the NUTS Il classification,

+ Clarifying the status of development agencies,

» Improving the management structure, preventing multiple headings in management,

» To ensure that the stakeholders claim the ownership of the development agencies, boards need
to be established to ensure their active participation in agency works and management.

As a result, despite all their weaknesses and threats, the regional development agencies seem to
have strong features to eliminate these negative aspects and ensure their success. In this context,
the necessary support and legal arrangements should be made urgently for these institutions,
which are the strongest institutional structure that still has no alternative at the national and
regional scale, to be freed from the shackles that are hit on their feet and to carry the corporate
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spirit specified in the founding law. Thus, development agencies will be strengthened in terms of
ensuring socio-economic development and reducing the differences between the regions and the
regions.

2077





