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Bir finans kurulusu Islami kurallara gére faaliyet gosteren bir “Faizsiz Finans Kurulusu (FFK)”
oldugunda denetlenmesi gereken unsurlara Islami kurallar da eklenmektedir. 2020 yilina kadar
6,5 trilyon Dolar’lik toplam degere ulasmas: beklenen Islami finans sektorii géz Oniine
alindiginda bu sektorde faaliyet gosteren bir sirketin denetimi biiyiik onem tasimaktadir.
Muhasebe denetimi, isletme faaliyetlerinin mevzuata uygunlugu ile finansal raporlarin gercegi
makul dl¢iide ve diiriist olarak yansittigina dair bir giivence hizmeti verirken FFK faaliyetlerinin
Islami kurallara uygun olarak yiiriitiildiigiine dair bir giivence vermemektedir. Dolayst ile
FFK’lar ile ticari iglem yiiriitmek isteyen veya bu kuruluglara yatirnm yapmak isteyenler
acisindan FFK’larin yiiriittiikleri faaliyetlerin Islam dinine olan uygunlugu biiyiik onem
tasimaktadwr. Calismada konuya 151k tutabilmek adina FFK denetimi hem i¢ denetim hem de
bagimsiz denetim agisindan ele alinmuistir.

Anahtar Kelimeler: Faizsiz Finansal Kuruluslar, I¢ Denetim, Bagimsiz Denetim
Abstract

When a financial institution is an Interest-free Financial Institution (IFI) operating under Islamic
rules, Islamic rules are added to the elements that need to be audited. Considering the Islamic
finance sector, which is expected to reach a total value of 6.5 trillion USD by 2020, the audit of
a company operating in this sector is of great importance. The audit provides assurance that the
business activities are in compliance with the legislation and that the financial reports reflect the
truth fairly and honestly, whereas it does not guarantee that the activities are carried out in
accordance with Islamic rules. Therefore, the relevance of the activities carried out by the IFIs
to Islam is of great importance for those who want to conduct commercial transactions with IFIs
or who want to invest in these institutions. In order to shed light on the subject, the IFI audit is
handled in terms of both internal audit and independent audit.
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1. Giris

Denetleme kavraminin sézlilk anlami “bir gorevin yolunda yiriitiiliip yiiriitilmedigini anlamak
icin yapilan aragtirma”dir (TDK, 2019). Tamimdaki “gdrev” kavrami ile isletmelerin finansal
raporlarinin ger¢cege uygunlugu ifade edilmek istendiginde muhasebe denetimi kavramina ulagilir.
Muhasebe denetimi de; bir isletmenin faaliyet sonuglarina iligkin iddialarin elestirel bir bigimde
incelenmesi ve ortaya ¢ikan faaliyet sonuclarinin finansal rapor kullanicilar i¢in yaniltict bilgi
icerip icermedigine iliskin yapilan bir calismadir (Ozkorkut, 2013). Muhasebe denetimi bu
incelemeyi yaparken temel olarak finansal raporlarin 6nceden belirlenmis Olgiitlere (gegerli
finansal raporlama gergevesi) olan uyumuna bakmaktadir.

Ancak sdz konusu isletme Islami kurallara gére faaliyet gosteren bir “Faizsiz Finans Kurulusu
(FFK)'” oldugunda “énceden belirlenmis 6lgiitler’e muhasebe ilkeleri ile birlikte Islami kurallar
da eklenmektedir. Bunun nedeni giiniimiiz bankacilik ve finans sisteminin temelinde yer alan faiz
ile birlikte ticari olarak alim satim1 yasal olmasina ragmen alkollii igecek gibi unsurlarin Islam
dinince haram olarak belirlenmis olmasidir. Dolayisi ile FFK’lar ile ticari islem yiirlitmek isteyen
veya bu kuruluslara yatinm yapmak isteyenler acgisindan FFK’larin yiiriittiikleri faaliyetlerin
Islam dinine olan uygunlugu biiyiik 6nem tasimaktadir. Zira FFK’larin miisterilerine sunacaklar
{iriin ve hizmetleri saglama konusundaki istekleri, Islami kurallara uyumlu yapry1 etkileyebilecek
bazi hususlar1 goz ardi etmelerine neden olabilir (Yasoa, Wan Abdullah ve Endut, 2018).

Bu nedenle muhasebe denetimi; isletme faaliyetlerinin mevzuata uygunlugu ile finansal raporlarin
gercegi makul dl¢iide ve diiriist olarak yansittigina dair bir giivence hizmeti verirken (Ozkorkut,
2013), FFK faaliyetlerinin Islami kurallara uygun olarak vyiiriitiildiigiine dair de bir giivence
gerekmektedir. Ancak konvansiyonel finans kuruluslarinin denetiminde uygulanan Uluslararasi
Denetim Standartlar1 (BDS) FFK faaliyetlerinin Islam dinine uygun olarak yiiriitiiliip
yiirlitiilmedigine dair bir giivence hizmeti verilebilmesine uygun degildir. Diger bir ifade ile
Islami kurallarin dikkate alinmadig1 geleneksel finansal denetim, FFK’lardaki 6zellikli denetim
konularindaki ihtiyaglar1 karsilamakta yetersiz kalmaktadir (Ahmad ve Al-Aidaros, 2015).
Burada kastedilen denetim olgusu, bir FFK’nin tiim faaliyetlerinde Islami kurallara ne 6lciide
uydugunun incelemesidir. Bu inceleme; soOzlesmeleri, politikalari, driinleri, iglemleri,
mutabakatlar1 ve ana soOzlesmeyi, finansal tablolari, raporlari, genelgeleri ve FFK’nin
operasyonuyla ilgili diger yasal belgeleri igerir (Othman ve Ameer, 2015).

Ozellikle 2020 yilina kadar 6,5 trilyon Dolar’lik toplam degere ulasmasi beklenen kiiresel Islami
finans sektori (Yasoa vd., 2018) g6z 6ntine alindiginda bu tarzda bir glivencenin verilebilmesi
icin kiiresel finans piyasasinda tizerinde uzlas1 saglanmis kriterlere ihtiyag vardir. Ancak tim
diinyada uygulanan tek bir Islami finansal raporlama seti olmadigi gibi aymi sekilde FFK
faaliyetlerinin denetiminde kullanilan tek bir denetim seti de mevcut degildir. Bunun temel nedeni
ise giiniimiizde Islam dininin 6zellikle faiz konusunda getirmis oldugu kurallara iliskin tam bir
mutabakatin saglanamamis olmasidir. islam dini igerisinde yer alan farkli mezheplerin bu konuda
farkli goriisleri oldugu gibi ayn1 mezhebe tabi olmasina ragmen farkli goriislerde olan uzmanlar
da mevcuttur. Bu tiir goriis farkliliklar1 nedeniyle Islami finansm gelismesinde Fetva kavrami
kritik bir nem arz etmektedir (GIRF, 2014).

Islami finansal iiriinler acisindan énemli bir pazar olan Malezya’da 1983 yilinda ¢ikarilan Islami
bankacilik kanunu, denetim faaliyetlerinin yasal bir zemine kavusturulmasi ¢abalarinin ilk 6rnegi
olarak goriilebilir. Yillar sonra bagimsiz bir mekanizma gelistirebilmek amaciyla Malezya
Merkez Bankasi?, Seriat Yonetisim Cergevesi® olusturmus ve 2011 yili itibariyle yiiriirliige
girmistir (Shafii, Salleh, Hanefah ve Jusoff, 2013). Cerceveye gore denetimin amaci “zaman
zaman yapilan periyodik degerlendirmelerle, FFK’larin ticari operasyonlariyla ilgili uyum
derecesini artirmak, bagimsiz bir denetim ve objektif bir giivence sistemi kurarak deger yaratmak,

! Uluslararast literatiirde “Faizsiz Finans Kuruluslar1” igin “Islamic Financial Institutions (IFI)” kavrami
kullanilmaktadir.
2 Bank Negara Malaysia
3 Shariah Governance Framework
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Islam dini ile uyumlu ¢alisan etkili bir i¢ kontrol sistemi saglamak” olarak ifade edilmistir. Ayrica
son yillarda, Malezya’da FFK denetciligini profesyonel bir meslek haline getirme ¢abalar1 da
bulunmaktadir. Malezya, tartisma konusu Yeminli Seriat Muhasebecileri ve Denetgileri Birligi*
gibi bir muhasebe ve denetim organizasyonu kurarak profesyonel FFK denetcisi treten ve ihrag
eden ana oyunculardan biri haline gelmektedir (Najeeb ve Ibrahim, 2014).

Islami Finans Kuruluslar1 Muhasebe ve Denetim Kurulusu (AAOIFI) denetim standartlarina gore;
serait denetimi®; finansal tablolarn tiim maddi yonleriyle ve FFK’lardaki danisma kurullarmin®
(DK) fetvalari, kurallar1 ve rehberliklerine uygun olarak hazirlanip hazirlanmadigi konusunda
fikir verebilmeli, ayrica uluslararasi ve ulusal muhasebe standartlar1 ve uygulamalar1 ve FFK’larin
faaliyet gosterdigi iilkelerdeki ilgili mevzuatlara uygunlugunu degerlendirmelidir. AAOIFI de
benzer sekilde, profesyonel i¢ denet¢i noksanligini giderebilmek amaciyla sertifikali FFK
denetcisi ve danigman ile sertifikali Islami muhasebeci egitimleri vermektedir (Othman ve Ameer,
2015).

Islami denetcilik ile ilgili yapilan ilk ¢alismalar, Abdel-Magid (1981); Khan (1985); Banaga, Ray
ve Tomkins (1994) gibi arastirmacilara dayanmaktadir. Bu ¢alismalar da genel olarak, denetimde
kullanilan yaygin uygulamalarin dinsel faktorleri goz 6niinde bulundurmayarak sadece ekonomik
sistemin ihtiyaclaria gore gelistirildigini sdylemislerdir. Konu ile ilgili 6zellikle 2008 finansal
krizinden sonra FFK’lara ilginin artmasiyla birlikte, yapilan teorik (Abdul Rahman, 2008;
Yaacob, 2012; Othman ve Ameer, 2015; Shamsher ve Sori, 2016; Yasoa vd., 2018) ve ampirik
(Kasim, Ibrahim ve Sulaiman, 2009; Yaacob ve Donglah, 2012; Kasim ve Sanusi, 2013)
akademik caligmalarda artis goziikmesine ragmen, bu c¢aligmalarin hala yeterli olmadigi
bilinmektedir.

FFK denetimi ile ilgili ¢alismalarin yetersiz olmasinin 6nemli nedenleri arasinda; FFK
denetiminin konvansiyonel finans kuruluslarinin denetiminden &nemli farkliliklar igermesi
(Shahar, Hassin ve Zan, 2018), islam dinince yasaklanan finansal iiriinlerin fikhi hiikiimleri
acisindan Islam toplumlar1 arasinda tam bir mutabakatin saglanamamasi ve denetimin kimler
tarafindan ne sekilde (i¢ denetim, bagimsiz denetim, i¢ kontrol vb.) yapilacagi hakkinda cesitli
iilkelerde caligmalar devam etmekte iken bu konuda diinya genelinde heniiz tam bir fikir birligine
varilamamis olmasi gosterilebilir.

Bu boslugu doldurmak amaciyla, bu ¢alismada FFK denetimi hem i¢ denetim agisindan hem de
bagimsiz denetim agisindan ele alinmistir. Bu kapsamda, ¢aligmanin ikinci boliimiinde FFK’larda
i¢ denetim hususu irdelenmis, {igiincii boliimde bagimsiz denetim kapsaminda muhasebe ve FFK
denetimi acgiklanmaya calisilmis, dordiincii béliimde FFK’larin ve bu kurumlarin denetiminin
Tiirkiye’deki durumu ele alinmis ve son boliimde ise gesitli 6nerilerde bulunulmustur.

2. Faizsiz Finans Kuruluslarinda i¢ Denetim

Faizsiz Finans Kuruluslarinda yiiriitiilen faaliyetlerin islami kurallara uygunlugu konusundaki
temel sorumluluk Faizsiz Finans Danigma Kuruluna (DK) aittir. Bu kurul, yiriitiilecek
faaliyetlerin Islami kurallara uygunlugu konusunda fetva ve hiikiimler veren ve bunlarin
uygulanigina iligkin talimatnameler hazirlayan, kurulus igerisinde organize olan bir birimdir
(Shahar vd., 2018).

Faizsiz finans danisma Kurullarinin kokenlerini, Islami bankacihigin ilk gelisim yillarindaki ¢ogu
zaman tek kisi olan Islami danigmanlar olusturmaktadir. Yasanan gelismeler ve ihtiyaclar
neticesinde bu tarz bir kurulun olusturulmasi zaruri hale gelmistir. Esasinda kurum i¢i dini

4 Association of Chartered Shari'ah Accountants and Auditors (ACSAA)

5 Uluslararasi literatiirde FFK faaliyetlerinin Islami kurallara uyumunun denetlenmesi faaliyeti igin Seriat
Denetimi (Shariah Audit) kavrami kullanilmaktadir. Yasal mevzuatimiza bu kavram FFK denetimi olarak
gececegi icin ¢alismanin bu noktadan sonrasinda “FFK Denetimi” kavrami kullanilmistir.

® “Faizsiz Finans Danigma Kurulu (DK)” terimi KGK tarafindan 04.07.2019 tarihinde goriise agilan Faizsiz
Finans Denetim Standartlar1 Taslak Metinlerinde gegen bir terimdir. Uluslararasi literatiirde “Shariah
Supervisory Board (SSB)” olarak gegmektedir. Mevzuatimiza muhtemel olarak “Faizsiz Finans Danigma

Kurulu” olarak gececegi igin ¢alismada bu sekilde kullanilmistir.
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danigmanlar olarak yapilandirilmiglardir. Bu kisilerin en 6nemli gorevi, finansal tablo
kullanicilarina bankalarin Islami kurallara bagl kaldigma dair rapor hazirlamak olarak
belirlenmistir (Abdel Karim, 1990). Islami muhasebe diizenlemelerinin gerekli olduguna
inananlar, Islami bankacilik ve finans iiriinlerinin dogru bir sekilde tanimlanmasi, Islami
bankacilik islemlerinin dogas1 geregi olusan risklerle birlikte cesitli kredi, operasyon ve piyasa
risklerinin dogru bir sekilde 6l¢iilebilmesi ve degerlendirilebilmesi amaciyla danigma kurullarina
ihtiyag oldugunu belirtmiglerdir (Napier, 2009). Bankacilik islemlerinin deneyimli Islam alimleri
ve hukukcularinin olusturdugu kurullar tarafindan denetlenmesi, hem Islami bankalarin rekabet
giiciinii artiracak hem de Islami kurallar agisindan dnem tasiyan finansal iiriinlerin hazirlanmasi
ile Islam’a uygun s6zlesmelerin olusturulmasim saglayacaktir (Maali ve Napier, 2010).

Danigma Kurullarinin diger sorumluluklari arasinda finansal iiriinlerin, hizmetlerin ve islemlerin
denetlenmesi, zekat gibi Islami bankacihiga 6zgii islemlerin hesaplanmasi ve 6denmesi ve
bankalarin muhasebe politikalar1 hakkinda tavsiyelerde bulunulmasi yer almaktadir. Bu kurullar
Islami bankacilikla iligkili olan paydaslara dini beklentilerinin karsilandigina dair giivence
saglamaktadirlar. Bu giivencenin varligi bircok konunun ayrintili bir sekilde agiklanmasi
gerekliligini azaltarak, piyasalara olumlu katkilarda bulunulmasina neden olacaktir (Maali,
Casson ve Napier, 2006).

Bu ihtiya¢ dogrultusunda Malezya Merkez Bankasi, 2010 yilinda Seriat Yonetisim Cergevesini
yayinlamig ve denetim ile ilgili kurallar1 gelistirmeye baslamistir. Denetim ile ilgili bu kurallarin
temelinde i¢c denetim bulunmaktadir. Benzer olarak AAOIFI de Islami Yénetisim Standartlart
yayimlamistir. Her iki kurumun yayimlamis olduklari standartlarda i¢ denetim dnemli bir noktada
yer almaktadir.

Tablo-1: AAOIFI Denetim ile flgili Yonetisim Standartlari

AAOIFI Standartlar: Standart Gereklilikleri

Danigma kurulu denetim ig¢in ihtiyaci olan her bilgiye ulagim

yetkisini haizdir.

Yonetisim Standardi No: 2 | Danisma kurulu sadece Islami mesruluk hakkinda teskil ve
Mesruluk Denetimi fikir paylasmadan sorumludur.

Islami mesruluk denetimi yonetime sunulur ve genel kurulda

okunur.

I¢c mesruluk denetimi bagimsiz bir organ veya i¢ kontrol

tarafindan gerceklestirilir.

Yonetim kurulu ve iist yonetim mesruluk denetimi

konusunda her tiirlii destegi sunmakla yiikiimlidiir.

I¢c mesruluk denetcileri bagkan1 yonetim kuruluna karst

sorumludur.
Ydnetigim Standard: No: 3 I¢c mesruluk denetgisi, alaninda uzmandir, 6zellikle seriat ve
I¢ mesruluk denetimi fikih alaninda yeterli altyapiya sahiptir ve gerekli egitim

ihtiyaci karsilanir.

I¢c mesruluk denetgileri bagkan1 denetim sonuglarini
yonetimle tartigir ve final raporu yonetim kuruluna, yonetime
ve danigsma kuruluna sunar.

Y onetimle ihtilaf ortaya ¢ikmasi halinde i¢ mesruluk
denetgilerinin goriisii dogru kabul edilir.

Yonetim kurulu seviyesinde denetim ve yonetisim komitesi
teskil edilir.

Komite iiyeleri icraci olmayan bagimsiz yonetim kurulu
iiyeleri arasindan segilir. En az ¢ iiyesi vardir. Komite,
bankanin faaliyetleri, diizenlemeler ve seriat kurallar
hakkinda yeterli bilgiyi haizdir.

Kaynak: AAOIFI, (2005), Governance Standards for IFIs, No. 1-5’den Aktaran (Ding, 2016)

Yonetisim Standardi No: 4
Denetim ve YoOnetigsim
Komitesi
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FFK i¢ denetgilerinin gorevi; faaliyet ve islemlerin uygunlugunu saglamak amaciyla, toplanan
kanitlar1 Islami kriterlere gore degerlendirmek ve bununla birlikte finansal faaliyetlerin Islami
acidan uygun oldugu konusunda ilgili paydaslara giivence saglamaktir (Abdul Rahman, 2008).
Bu kapsamda denetci, FFK’larin; tedarikgilere, miisterilere, borglulara, alacaklilara ve hiikiimete
yonelik cesitli raporlama taahhiitlerini incelemelidir. Bu incelemede, Islami kredinin
yapilandirilmasinda fiyatlarin yapay olarak yiikselmesi, satilan iiriiniin degerini artirma veya
azaltma amacl herhangi bir ¢aba ve israf gibi hususlara dikkat edilir. Bu hususlar geleneksel i¢
denetim yaklasimlar ile benzer olsa da farkli olarak ruhsal bir is etigi gerektirmektedir. Bunun
nedeni Islami yaklagimin biiyiik élgiide giivene dayanmasidir (Othman ve Ameer, 2015).

Geleneksel denetim, delil toplarken objektif olarak ve belirli bir rehber esliginde hareket
etmektedir. FFK denetiminde ise sosyal ve toplumsal davranis esasindan hareket edilmektedir.
Ornegin, FFKlar acisindan zekat ddemeleri 6nem tastyan bir konudur ve bu 6demelerin nasil ve
ne sekilde yapildigi, denetime ve paydaslarin bilgisine agik olmalidir (Yaacob, 2012). Bununla
birlikte operasyonel sureclerin ve finansal islemlerde yapilan ve her tiirlii kredi/borg
sozlesmelerinin Islam’a uygunlugunun gozden gecirilmesi gerekmektedir (Abdul Rahman,
2008).

Ic denetim baglaminda FFK’larin genellikle iki alternatif cercevesinde hareket ettikleri
goriilmektedir. 1lki, kaynaklar: becerileri ve yetenekleri icin dahili birimler (i¢ denetim birimleri)
ve yetkiler olusturulmasidir. Digeri ise s6z konusu kaynaklara erisimi olan bir kurulusla is
birligine gidilebilmesidir. Ticari olarak hassas bilgilerin rakiplere sizmasim engellemek ve
disaridan bir kurulusa bagl olmamak gibi nedenlerle, genellikle ikinci alternatifin se¢ilmedigi
gorilmektedir (Othman ve Ameer, 2015).

Finansal krizlerle her ne kadar konvansiyonel finans kuruluslarinin basarisizliklari 6ne ¢iksa da,
Islami kurallara uymama ve i¢ denetim eksiklikleri; Tiirkiye’de Thlas Finans, Dubai’de Dubai
Islam Bankasi, Giiney Afrika’da Giiney Afrika Islam Bankasi, Misir’da gesitli Islami yatirim
kuruluslart gibi FFK’larda da 6nemli basarisizliklara ve iflaslara yol agmistir (Othman ve Ameer,
2015; Sori, 2016).

Bu o&rnekler gostermistir ki FFK’larin  siirekliligi ile dogrudan ilgili olan i¢ denetim
mekanizmasinin en 6nemli gorevi, kurumun Islami kurallara uygunlugunun denetlenmesidir. Bu
nedenle FFK’larm i¢ denetimlerini giiglendirmek ve iiretilen finansal iiriinlerin Islami kurallara
uygunlugunu saglayabilmek amaciyla muhasebe ve denetim konularinin yaninda Islami kurallara
da hakim i¢ denetgilere ihtiyag bulunmaktadir (Yasoa vd., 2018). Malezya Merkez Bankasi’nin
Seriat Yonetisim Cergevesi denetim islevinin, FFK’lar tarafindan yiiriitiilen faaliyet ve islemlerin
kalifiye ve yetkili denetgiler tarafindan yapilmasi gerektigini ifade etmektedir. Ancak Malezya
gibi Islami finansal iiriinler agisindan pazar lideri iilkelerde de Islami kurallar ve denetim
konularinda bilgi sahibi yeterli personel eksikligi oldugu goriilmektedir (Shafii, Ali ve Kasim,
2014).

FFK i¢ denetgileri kritik bir dneme sahiptir, ¢iinkii FFK’larin islam hukukuna uygun finansal
tirtinler tretmesi konusunda kamuoyunda artan bir farkindalik olusmustur (Kasim vd., 2009).
Uluslararas1 Muhasebeciler Federasyonu (IFAC) i¢ denetcilerin belirli yeteneklere sahip olmasi
gerektigini sdylemekte (mesleki bilgi, mesleki beceriler ve degerler, etik), fakat FFK’lara bagli i¢
denetgilerin bunlarla birlikte Islami bilgi gibi ek bir nitelige haiz olmalar1 gerekmektedir (Shafii
vd., 2014). Ciinkii FFK denetgileri, Islami kurallara uyumu tamamladiktan sonra finansal ve
finansal olmayan tablolar hakkinda da goriis olusturmaktadir. Ayrica bu denetgiler, danisma
kurullar1 kendilerinden kanit istediginde kanitlari saglayabilme konusunda bilgiye ve ek
sorumluluklara sahip olmalidir (Othman ve Ameer, 2015).

Shafii vd. (2014) i¢ denetgilerin yeteneklerinin her bir Islami finansal kurulus tarafindan
belirlenebilecegini ve mutlaka muhasebe ve Islami bilgilerine sahip olmasi gerektigini
sdylemislerdir. islami egitimlerinin yeterli olmamasi durumlarinda ilgili finansal kuruslarin
danigsma kurullar tarafindan egitim verilebilecegi belirtilmistir.
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Kasim vd. (2009) ise bu islevi daha da genisleterek, Islami finansal kuruluslar: ilgilendiren
denetim kavraminin sadece finansal sistemi degil, ayrica {iriinleri, calisanlari, ¢cevreyi ve toplumu
ilgilendiren tiim konular1 kapsamasi gerektigini sdylemislerdir.

FFK denetgileri, islami kurallara uyum incelemesinin tamamlanmasimin ardindan finansal
tablolar hakkinda bir goriis olustururlar. Yillik yonetim raporu, hissedarlar raporu ve danisma
kurulu raporunun tamami denet¢i raporuna baglidir. Yillik genel kurul toplantisinda hissedarlara
sunulan yillik yonetim raporunun (mali tablolar da dahil) denetlenmesinden sorumlu olan
gelencksel bankalardaki denetcilere benzer olmasina ragmen, FFK’larin denetgileri Danigma
Kurulu'na da bir rapor hazirlarlar. Rapor, pay sahiplerine sunulmadan 6nce Danisma Kurulu
tarafindan gozden gegirilir. Bu nedenle denetciler sadece yonetimlerden degil, ayni zamanda
Danigma Kurulundan da sorumludur. Denetgiler sadece mali tablo denetimi yapmakla kalmaz,
ayn1 zamanda Orgiitsel yapi, ¢alisanlar ve siireglerin uygunluk denetimini yapmak ve Denetim
Komitesine tavsiyelerde bulunmak {izere yonetisim siirecinin yeterliligini de denetler.
Konvansiyonel denetci genel olarak denetimlerini numuneler temelinde ydritirken, FFK
denetcisi kurulusun raporunu yaymlamadan dnce tiim islemlerinde Islami ilkelere uydugundan
emin olmalidir. Bagka bir deyisle, denet¢i yalnizca FFK’larin faaliyetlerini iistlenme
bicimlerinden degil, aym1 zamanda bu faaliyetlerin, kurumlarin tiim alanlarindaki Islam'in
erdemlerini yayma konusunda katkida bulunmalarindan da sorumludur (Othman ve Ameer,
2015).

RISK YONETIM YONETIM KURULY [ DEMETIM KOMITES]
KOMITESI ) Yanetigim yapis ve SERIAT KOMITESI
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Seriat Risk Yonetimi Seriat Yorumlama Sariat Arastirma Seriat Denetleme
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Uyumsuzluk riskini islam’z uyumlulugu Seriat Komitesine Kztma degeri artirmak igin
tanimlamak, almek, saglamak igin i5 sunulmadzn dnce tasarlznmig bagimsiz
izlemsk, raporlamak ve operasyanlann duzenli derinlemezing aragurma degerlendirme we objektif
kontrol etmek olarak gdzden gecirmek yapmak giivence saglamak,
FEElann islam ile
uyumlulugunu aretirmak

I

Islami kurallara uyum ve arastirma fonksiyonu

Sekil-1. FFK’larda Denetim Fonksiyonu (Kaynak: Bank Negara Malaysia (2013), “Shari’ah
Governance Framework™ Aktaran (Othman ve Ameer, 2015))

3. Faizsiz Finans Kuruluslarinda Bagimsiz Denetim

Geleneksel finansal kurumlarda bagimsiz denetimin temel amaci, denetlenen kurumun is ve
islemlerinin gergege uygunlugunu kontrol etmektir. Burada bagimsizlik, denet¢i ve yonetim
arasindaki iligkiyi ifade eder. Denetcinin bagimsiz olmasi i¢in, tespit edilen ihlalleri bildirmeme
konusundaki kararini etkileme yoniindeki herhangi bir yonetim girisimine kars1 koymasi gerekir
(Abdel Karim, 1990). Bu durum, bagimsiz denet¢inin bagimsizligin1 korumasi ve isletmenin
muhasebe sisteminden elde edilen bilgilerin giivenilir ve gercege uygun olup olmadigini
belirleyebilmesi agisindan elzemdir.
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Paydaslarin degerini artirmak, islami finansal kurumlar dahil olmak iizere herhangi bir isletme
icin merkezi bir amagtir. Istikrarlari, finansal performanslar ve ara kaynaklara ulasma yetenekleri
paydaslarin giivenine baghdir. Islami finansal hizmetlere 6zgii giiven 6zelligi, paydaslara finansal
islerinin dini inanglarma uygun olarak yiiriitiildiigiinii de bildirme gerekliligidir. Geleneksel
finansal kurumlardan farkli olarak FFK’larda, bagimsiz denetimin bagimsiz denetgiler ve Islam
fikhi ile ilgili uzmanlig1 olan denetgilerin birlikte ¢aligmasi ile yiiriitiilmesinin zorunlulugu bir
gercektir. Ciinkii FFK’larda yapilacak bagimsiz denetim, geleneksel finansal kurumlarin
denetiminden daha fazla sorumluluk gerektirdigini gostermesi agisindan 6nemlidir.

FFK’larda denetgilerin rolii ve sorumluluklari, bunlarin faaliyetleri ile ilgili ¢gesitli sdzlesmelerin,
iiriin yapilarinin, iglemlerin raporlanmasi; finansal tablolarin hazirlanmasi; raporlar, pazarlama
sirkiileri ve diger yasal belgelerin incelenmesi nedeniyle geleneksel finansal kurumlarda
bulunanlardan ¢ok daha genistir.

Kasim vd. (2009), Malezya’da yaptiklar: ¢alismada; FFK denetiminin geleneksel denetimden
daha genis olmasi gerektigi fakat halihazirda yalnizca finansal tablo denetimi ile yetinildigi,
bircok FFK denetiminin sosyal ve gevresel faktorler goz 6nlinde bulundurulmadan sadece Urin
tizerinden yapildigi, FFK denetim prosediirlerinin geleneksel denetimden farkli olmast
gerekmesine ragmen hemen hemen ayni oldugu, FFK denetiminin dis denetgilerden ziyade ig
denetciler tarafindan yapilmasi gerektigi goriislerine ragmen denetcinin kurulustan bagimsiz
olmasi gerektigi gibi birbiriyle ¢elisen sonuglar ortaya ¢ikmustir.

FFK denetimi ile ilgili Islam iilkelerinde son yillarda iizerinde durulan ve gelistirilmeye ¢alisilan
ilke, bu denetimin temel olarak kurum veya kurulus icerisindeki i¢ denetgiler tarafindan
gerceklestirilmesidir. Abdel Karim (1990) geleneksel kurumlarda dis denetgilerin yaptigr isi
FFK’larda danigma kurulunun yapmasi gerektigini ifade etmistir. Benzer sekilde, (Shafii, Supiah
ve Syahidawati, 2010) FFK’larin iiriinlerinin, hizmetlerinin, politikalarinin ve sézlesmelerinin
kesinlikle Islam'a uymasini saglamanin, damisma kurulunun gérev ve sorumlulugu oldugunu
belirtmislerdir.

Bu goriislerin yaninda, FFK denetiminin i¢ ve dis denetgciler vasitasi ile yapilmasi gerektigini
savunan arastirmacilar ve bununla ilgili diizenlemeler yapan otoriteler de mevcuttur. Ornegin
Abdul Rahman (2011), FFK denetiminin bagimsiz bir denetim oldugunu ve i¢ veya dis denetgiler
tarafindan yapilabilecegini ancak FFK incelemesinin, drnegin danisma kurulu veya i¢ denetgiler
araciligryla yonetim tarafindan gercgeklestirilen bir giivence ¢aligmasi oldugunu savunmustur.
Benzer sekilde PwC’nin (PricewaterhouseCoopers, 2011) raporu da, FFK’larin bankacilik
islemlerinde denetim yapmak tizere bir dis taraf da atayabilecegini ifade etmektedir. AAOIFI
Denetim Standartlar1 da, Islam kural ve ilkelerine uyumu test etmek icin, dis denetcilerin
denetciye, FFK’larin Islami kural ve ilkelerine (fetvalar, kurallar ve DK tarafindan yayinlanan
rehberler) uyduguna dair makul giivenceyi saglayan yeterli ve uygun kanitlar1 edinmeleri
gerektigini belirtmektedir.

Islami kurallar gercevesinde finansal hizmetler sunan FFK’larda yiiriitiilen faaliyetlerin islam
dinine uygunlugunu saglamak ve izlemek ile ilgili kurulan siiregler temel olarak firma i¢i yapilan
diizenlemelere dayanmaktadir (Grais ve Pellegrini, 2006). Bu kapsamda FFK tarafindan
yiiriitiilen faaliyetlerin Islami kurallara uygunluguna iliskin fikhi ilke ve kurallarin yorumlanmasi
sorumlulugu Faizsiz finans danigma Kurulu’na (DK) aittir (FFDS 4, 2019).

Ancak her ne kadar sorumluluk DK’ya ait olsa da DK tarafindan belirlenen kurallarin FFK
tarafindan ne kadar uygulandiginin kurulus digindan bagimsiz bir tarafca da denetlenmesi
gerekmektedir. Ornegin alkollii igecekler Islam dinine gére haram sayildig: icin DK tarafindan
alman kararlara gére FFK’nin alkolii i¢ecek sektoriinde yer alan bir sirkete yatirim yapmamasi
gerekmektedir. Iste boyle bir yatirrmin gergeklestirilip gerceklestirilmedigi hususunun bagimsiz
bir denetgi tarafindan makul seviyede tespit edilmesi gerekmektedir.

Yukarida verilen 6rnek aslinda ¢ok basit bir duruma iligkindir. Bunun nedeni bagimsiz denet¢inin
gorevinin sadece boyle bir yatirnm yapilip yapilmadiginin tespiti ile ilgili olmasidir. Oysaki
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glinimiizde FFK’lar tarafindan gergeklestirilen iglemler son derece karmasik ve ciddi anlamda
uzmanlik gerektirmektedir. Yani buradaki temel sorun bagimsiz denetgilerin yapacaklari bu tiir
bir denetim faaliyeti i¢in gerekli dini bilgi diizeyinde olup olmadiklaridir. Bu nedenle hem
literatiirde hem de pratikte, bagimsiz denetim kuruluslarinin bu konuda uzmanlasmasi gerektigine
dair goriigler bulunmaktadir.

Yatirim hesab:r sahipleri, yatirnmlarinin Islami ilkelerden sapmadigini ya da ihmalle ele
alimmadiklarim tatmin etmek i¢in ydnetim siireglerinin ve uygulamalariin bagimsiz bir sekilde
incelenmesini istemektedir. Kar zarar paylasimi esasina dayanarak sermaye saglayan dig
finansorlerin, bagimsiz bir kurulustan, yonetim tarafindan beyan edilen kérin (veya zararin) dogru
oldugu konusunda genisletilmis bir giivenceye ihtiyaglari vardir (Othman ve Ameer, 2015).

Uluslararasi Denetim Standartlari, ASIFI'ler tarafindan ayrintili olarak kapsanmayan bu konular
icin gegerlidir (bunlarin Islami Kurallara ve Ilkelere aykiri olmamasi sartiyla) (Othman ve Ameer,
2015).

AAOIFI’nin Yonetisim ve Etik Kurulu (AGEB-AAOIFI Governance and Ethics Board), 1 Ocak
2019°dan itibaren gecerli olmak iizere 26 Mart 2018 tarihinde islami Finans Kurumlar1 igin
Denetim Standardi’n1 (ASIFI) No.6 “Dis Seriat Denetimi (islami Finansal Kuruluslarinin Seriat
Ilke ve Kurallarma Uyumuna Iliskin Bagimsiz Giivence Taahhiidii)” bashg: ile yaymlamistir
(AAOQIFI, 2018). Bu standarda gore FFK denetimi direkt dis denetim ve tasdik dis denetimi olmak
tizere iki sekilde gergeklestirilebilir.

Shafii, Abidin ve Salleh (2015) i¢c ve dig FFK denetimlerini birlestiren bir model Onerisi
sunmuslardir. Yazarlar bu modeli Rittenberg ve Covaleski’nin (1997) i¢ ve dis denetimi
birlestiren modellerinin iizerine insa etmislerdir. Olusturulan model asagidaki gibidir:

Yoénetim «——
Kurulu

Denetim

Seriat
Komitesi

Komitesi

Seriat i¢ Seriat Dis Seriat
Goze?lm Denetimi Denetimi
Fonksiyon Fonksiyonu Fonksiyonu

¢ Kontrol &
Faaliyet
Denetimi -

Finanecal

Finansal
Tablo
Denetim

Sekil-2 I¢ ve Dis Seriat Denetimlerinin Entegrasyonu (Kaynak: (Shafii vd., 2015))

Yazarlarin 6nerdigi modele gore, dis denetim kapsami temel olarak finansal tablolarin denetimine
odaklanacaktir. Dig FFK denetcisinin bakis agisina gore, finansal tablolarin denetimi, finansal
tablolarin hazirlanmasina ve sunulmasina etki edecek ilgili Uluslararas1 Finansal Raporlama
Standartlar1 (UFRS) i¢indeki konulara daha fazla odaklanacaktir.
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4. Tiirkiye’de Faizsiz Finans Kuruluslarinin Denetimi

Tiirkiye’de faizsiz finans piyasasinin olusumu 25 Subat 1984 tarih ve 18323 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan “Ozel Finans Kurumlar1 Kurulmas: Hakkinda 83/7506 Sayili Kararname
Eki Karara Iliskin Teblig” ile saglanmistir. S6z konusu tebligde denetleme kurulu da
tanimlanmigtir. Tanima gore kurul iiyelerinin 6zellikleri “mali, iktisadi, hukuki alanlarda ve
muhasebe konusunda bilgi ve tecriibe sahibi olan gergek ve tiizel kisiler” olarak ifade edilmistir.
Gorildigi tizere i¢ denetimden sorumlu olan organ igerisinde, kurumun yiiriittiigl faaliyetlerin
Islam dinine uygunlugu konusunda denetim faaliyeti yiiriitebilecek bir uzman bulunmamaktadir.
Kararnameye gore Denetleme Kurulu; mevzuat ile Kurum'un esas sézlesmesine aykir1 durumlari,
Genel Kurula, Bagbakanlik Hazine ve Dig Ticaret Miistesarligi'na ve Merkez Bankasi’na
hazirlanacak raporla bildirmelidir. Bu maddeye gore de Kurum esas sozlesmesinin Kurum
faaliyetlerinin Islami kurallara uyumu konusunda bir madde icerip icermedigi ©nem
kazanmaktadir. D1g denetim olarak ise Merkez Bankasi yetkili kilinmistir. Merkez Bankasi,
mevzuat ve isletme amag¢ ve ilkelerine aykiri durum ve iglemler tespit edildiginde gerekli
onlemleri almak veya cezai iglemler yapmak konusunda yetkilendirilmistir.

1988 yilinda 19878 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Dis
Denetleme Hakkinda Yonetmelik Hiikiimlerine Gore Siirekli Denetlemeye Tabi Ortaklik ve
Kuruluglarin Belirlenmesi Hakkinda Tebligde Degisiklik Yapilmasina Hakkinda Teblig” ile
sermayeleri 5 Milyar TL veya daha fazla olan kurumlar siirekli denetime tabi olduklarindan
Faizsiz Finans Kurumlart da bagimsiz denetime tabi hale gelmislerdir. Ancak bu tarihten
glinimiize kadar gegen siiregte bu tiir kurumlarin tabi olduklari siirekli denetim sadece finansal
raporlama anlaminda yapilan bir denetimdir. Bu tarzda yapilan bir denetim ise bu kurumlarin
faaliyetlerinin Islami kurallara uygunlugu hususunda bir giivence vermemektedir.

Gunumuize kadar tlkemizde her ne kadar bagimsiz denetim anlaminda bir giivence olmasa da, bu
kuruluslar kendi biinyelerinde olusturduklari i¢ denetim birimleri aracihig ile Islami kurallara
uyumu denetlemeye calismislardir. Ancak yasanan bir¢ok skandal sadece i¢ denetim birimlerinin
yapmis olduklar1 denetimlerin dis paydaslar i¢in yeterli olmadigini gostermis ve FFK’lara 6zel
bagimsiz denetim standartlarinin Tiirkiye mevzuatina girmesi bir zorunluk halini almistir.

Bu ihtiya¢ dogrultusunda 27 Eyliil 2017 tarihinde KGK ile AAOIFI arasinda faizsiz finans
sektorline iliskin muhasebe, denetim, etik ve yonetisim standartlarinin Tiirkiye mevzuatina
kazandirilmas1 amaciyla bir telif anlasmasi imzalanmstir. Imzalanan bu anlasmayla Tiirkiye’de
faaliyet gosteren FFK’larin finansal tablolarinda gergege ve ihtiyaca uygun bilginin sunulmasi ve
bu kuruluslarin finansal tablolarinin faizsiz finans muhasebe standartlari ile fikhi ilke ve kurallara
uygun olarak dogru ve gercege uygun bir goriiniim saglayip saglamadigi konusunda kullanicilara
bir glivence vermesi amaclanmistir.

Bu dogrultuda KGK 04.07.2019 tarihinde AAOIFI Faizsiz Finans Denetim Standartlarini1 (FFDS)
gorilise acmis ve bu standartlarin Tiirkiye mevzuatina dahil edilmesi ile ilgili siireci baslatmstir.

FFDS 1°de denetimin amaci olarak “finansal tablolarin tiim onemli yonleriyle fikhi ilke ve
kurallara, Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu (Kurum) tarafindan
yayimlanan Faizsiz Finans Muhasebe Standartlarma (FFMS’ler) ve finansal kurulusun faaliyet
gosterdigi lilkede gecerli ulusal muhasebe standartlar1 ve uygulamalarina uygun olarak hazirlanip
hazirlanmadigina iliskin bir goriis vermek” olarak ifade edilmistir (FFDS 1, 2019). Bu ama¢ FFK
denetiminde fikhi ilke ve kurallara vurgu yapmakta ve daha once de aciklandigi iizere bu
husustaki 6nemli bir eksikligi gidermektedir.

BDS’lerde nasil finansal tablolarin gergege uygun olarak hazirlanmasi sorumlulugu yonetime
verilmis ise, bu standartlarda da BDS’lere benzer olarak finansal tablolarin fikhi ilke ve kurallara
uygun olarak hazirlanmasi ve sunulmasi sorumlulugu finansal kurulusun yonetimine verilmistir
(FFDS 1, 2019).

Standartlarda denetci, finansal tablolar hakkinda bir goriis olusturmak ve bildirmekten sorumlu
tutulmusken, fikhi ilke ve kurallarin yorumlanmasi sorumlulugu DK'ya verilmistir. Denet¢inin
fikhi ilke ve kuralla uyumu denetleyebilmesi i¢in elbette bu konularda bilgi sahibi olmasi
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gerekmektedir. Ancak standart, denet¢inin DK iiyeleri ile ayn1 bilgi diizeyinde olamayacagi 6n
kabulii ile denetgiden bu ilke ve kurallar1 yorumlamasini beklememektedir. DK tarafindan
yayimlanan fetva, karar ve yonergeler, denet¢inin fikhi ilke ve kurallara uygunluk saglanip
saglanmadig1 konusundaki degerlendirmesine dayanak teskil etmektedir. Yani denetci, FFK
tarafindan gergeklestirilen islemlerin DK'nin fetva, karar ve yonergeleriyle tutarli oldugunu
dogrular ¢iinkii denet¢inin, DK iiyelerinin yetkinligini degerlendirmek konusunda bir
sorumlulugu bulunmamaktadir (FFDS 4, 2019).

Denetcinin, denetim faaliyetini FFDS’lere uygun olarak yiirlitmesi gerekmektedir. Eger
FFDS’lerde yer almayan bir husus varsa, fikhi ilke ve kurallara aykir1 olmadigi siirece, Bagimsiz
Denetim Standartlarini da uygulayabilir (FFDS 3, 2019).

Denetgi, denetim raporunun goriis boliimiinde; finansal tablolarin, faizsiz finans danisma kurulu
(DK) tarafindan belirlenen fikhi ilke ve kurallara ve finansal raporlama cergevesine uygunlugu
konusunda bir goriis belirtmelidir. Bu goriisiinii belirtmek icin “dogru ve gergege uygun bir
gorliniim saglamaktadir/saglamamaktadir” ifadesini kullanir. Finansal kurulustaki DK tarafindan
belirlenen fikhi ilke ve kurallarin uygulanmasi, secilen muhasebe politikalarinin kabul
edilebilirligi, bunlarin uygulanma yoOntemi veya finansal tablo aciklamalarmin yeterliligi
konusunda yo6netimle bir anlasmazlik yasanmasi durumunda denetgi, sinirli olumlu goriis veya
olumsuz goriis verebilir (FFDS 2, 2019).

DK’nin nihai raporu yayimlanmadan dnce, denetgi taslak raporunu ve bu raporun fikhi hiikiimlere
uygunluk saglanmasina iligkin vardigi sonuglart DK'ya sunar (FFDS 4, 2019). Denetci rapora,
denetimin tamamlandig1 giiniin tarihini atar. Bu tarih; denetcinin, rapor tarihine kadar olan ve
haberdar oldugu olay ve islemlerin finansal tablolar ve rapor {izerindeki etkisini degerlendirdigi
hakkinda kullanicilart bilgilendirir (FFDS 2, 2019).

Tiirkiye mevzuatinin Faizsiz Finans Muhasebe Standartlari (FEMS) ile Faizsiz Finans Denetim
Standartlarina hazir hale getirilebilmesi i¢in 14 Eyliil 2019 tarih ve 30888 sayili Resmi Gazete’de
“Faizsiz Bankacilik ilke ve Standartlarma Uyuma Iliskin Teblig” yayimlanmustir. Tebligde
“Danmigma Kurulu” Tirkiye Katilm Bankalar1 Birligi nezdindeki Danmigma Kurulu olarak
tanimlanmigtir. Ancak bu tanimlama hem bu calismadaki hem de FFDS’lerdeki “Danisma
Kurulu” terimi ile uyusmamaktadir. Bu ¢alismadaki ve FFDS’lerdeki “Danisma Kurulu” faizsiz
finans kurulusu biinyesinde organize bir orgami ifade etmekte iken s6z konusu tebligdeki
“Danigma Komitesi”ne tekabiil etmektedir. Elbette bu durum bir kavram karigikligina neden
olacaktir. Muhtemelen taslak metinler yasalasacagi zaman teblig ile standart metinleri
uyumlagtirilacaktir.

S6z konusu teblige gore faizsiz bankacilik denetim faaliyetleri; faizsiz bankacilik uyum
faaliyetlerinin yeterliginin ve etkinliginin degerlendirilmesi, bankanin faaliyetlerinin ve
islemlerinin faizsiz bankacilik ilke ve standartlar1 ile danisma komitesi kararlarina uygunlugunun
denetlenmesidir. Bu kapsamda denetim komitesine asgari t¢ ayda bir denetim faaliyetlerine
iligkin rapor sunulmalidir. Denetim komitesi gelen raporu, miitalaasi ile birlikte en ge¢ on is giinii
icinde yonetim kuruluna sunmalidir ve faizsiz bankacilik uyum ve denetim faaliyetlerine iligkin
hazirlanan raporlar ve raporlarda yer verilen bulgulara yonelik alinan aksiyonlari miizakere etmek
iizere danmigma komitesi ile y1lda asgari iki kez toplant1 yapmalidir.

Denetim faaliyetini yurttecek personel igin ise ya katilim bankalarinda asgari {i¢ y1l gorev yapmis
olmasi ve faizsiz finans konusunda sertifikali egitim almis olmasi ya da faizsiz finans alaninda
yuksek lisans veya doktora diizeyinde egitim almis olmas1 gerektigi ifade edilmistir.

5. Sonug ve Oneriler

Faizsiz finans piyasasinin son yillardaki hizli bitytime trendi bu alanda faaliyet gosteren kuruluslar
i¢in denetim olgusunu ¢ok daha dnemli bir noktaya getirmistir. Ozellikle finans piyasasindaki
kiiresel hareketler yerel diizeyde faaliyet gosteren faizsiz finans kuruluslariin Islami kurallara
uyum diizeylerinin tespitini zorunlu hale getirmistir. Boyle bir tespit biiyiik 6l¢iide FFK’larin ig¢
denetim birimleri tarafindan yapilmaktadir. Ancak buradaki temel sorun FFK’larn i¢ denetim
birimlerine olan gliven eksikligidir. Ciinkii i¢ denetgiler kurulustan bagimsiz degildirler. Buna ek
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olarak kuruluslar i¢ denetim birimleri tarafindan olusturulan raporlar1 dis paydaslara agiklamak
zorunda degildir.

Bu tiir kuruluslarin finansal raporlar1 her ne kadar muhasebe denetimi anlaminda bagimsiz
denetime tabi olsa da, bagimsiz denetim raporlar1 Islami kurallara uyum konusunda herhangi bir
giivence vermemektedir. Ancak FFK’lar ile ticari islem yiiriitmek isteyen veya bu kuruluglara
yatirim yapmak isteyenler acisindan FFK’larin yiiriittiikleri faaliyetlerin Islam dinine olan
uygunlugu biiyiik 6nem tasimaktadir.

Islami kurallara uyum konusundaki bu giiven eksikligini ortadan kaldiracak olan temel arag Islami
kurallarin da dikkate alindigi bir bagimsiz denetim faaliyetidir. Bunun gergeklestirilebilmesi igin
ise biitlinlesik denetim standartlarma ihtiya¢ vardir. Bu kapsamda iilkemizde denetim
standartlarmi yayimlamaya yetkili kurulus olan KGK, islami Finans Kuruluslart Muhasebe ve
Denetim Kurulusu (AAOIFI) tarafindan yayimlanan denetim standartlarini, mevzuatimiza
kazandirmak amaciyla ¢alisma baslatmis ve bu standartlar goriise agmustir.

Bu standartlarin mevzuatimiza kazandirilmasi biiyiik 6nem arz etmekle beraber beraberinde
onemli bir eksikligin de giderilmesi gerekmektedir. O da bole bir denetimi gerceklestirebilecek
yetkinlikleri ve profesyonellikleri bulunan denetcilere olan ihtiyactir. Herhangi bir
organizasyonda veya is ortaminda bu faaliyetleri yiiriitecek denetcilerin gerekli Islami egitime,
bu konudaki denetim becerilerine ve is araclarina sahip olmalar1 gerekmektedir. Mevcut
uygulama, FFK’larin kendi egitimlerini yaptigin1 gostermektedir. Ancak sorun bu egitimin yine
kurum igerisinde veriliyor olmasidir. Dig denetim agsindan bu sorunun ortadan kaldirilabilmesi
icin bir sertifikasyon gereklidir.
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Extensive Summary

1. Introduction

While accounting audit provides assurance that business activities comply with the legislation
and that financial reports reflect the truth fairly and honestly, there is also a need for assurance
that IF1 (Islamic Financial Institutions’) activities are conducted in accordance with Islamic rules.
Conventional financial auditing, where Islamic rules are not taken into account, is insufficient to
meet the needs of specific auditing issues in IFls. The term audit here refers to the extent to which
an IFI complies with Islamic rules in all its activities. This review includes contracts, policies,
products, transactions, agreements and articles of association, financial statements, reports,
circulars and other legal documents related to the operation of the IFI.

According to the auditing standards of Accounting and Auditing Organization of Islamic
Financial Institutions (AAOIFI), sharia audit should be able to provide guidance on all material
aspects of the financial statements and whether they are prepared in accordance with the fatwas,
rules and guidance of the Advisory Boards (AB) in IFIs, as well as to assess their compliance to
international and national accounting standards and practices and the relevant legislation in the
countries in which the IFIs operate.

In this study, IFI audit is discussed both in terms of internal audit and independent audit. In this
context, the study's second part examines internal audit matters in IFIs, the third part investigates
the accounting and sharia audit in the scope of independent audit, the fourth part discusses the
current situation of IFIs and their audit in Turkey and the final part provides various proposals.

2. Internal Audit in Interest-Free Financial Institutions

The primary responsibility for the compliance of the activities of IFIs with Islamic rules is the
responsibility of the Interest-Free Finance Advisory Board (AB). This board is a unit organized
within the organization that gives fatwa and provisions regarding the compliance of the activities
to be carried out with the Islamic rules and prepares instructions for their implementation.

In fact, they are structured as internal religious advisors. The most important task of these
individuals is to prepare a report to the users of the financial statements on whether the banks
adhere to Islamic rules. Those who believe that Islamic accounting regulations are necessary have
stated that there is a need for advisory boards to accurately identify and evaluate Islamic banking
and financial products, and to measure and evaluate various credit, operation and market risks in

" The term IFI actually refers to “Islamic Financial Institution” in the literature. However, since it was
introduced to Turkish legislation as “Interest-free Financial Institution”, both terms are used
interchangeably here.
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conjunction with the risks inherent in the nature of Islamic banking transactions. Supervision of
banking transactions by the boards composed of experienced Islamic scholars and jurists will
increase the competitiveness of Islamic banks and ensure the preparation of financial products
that are important in terms of Islamic rules and the creation of contracts in accordance with Islam.

These boards provide assurance to the religious stakeholders that their expectations of Islamic
banking are being met. The existence of this assurance will reduce the necessity of explaining
many issues in detail and will make positive contributions to the markets.

The role of IFI internal auditors is to evaluate the collected evidence in accordance with Islamic
criteria in order to ensure the suitability of activities and transactions, and to provide assurance to
relevant stakeholders that financial activities are Islamic. In this context, the auditor should review
IFI's various reporting commitments to suppliers, customers, debtors, creditors and the
government. In this review, attention is paid to issues such as artificially rising prices in the
structuring of Islamic credit, any effort to increase or decrease the value of the product sold, and
waste.

3. Independent Audit in Interest-Free Financial Institutions

The main purpose of independent audit in traditional financial institutions is to check the fairness
of the audited entity's business and transactions. Here, independence refers to the relationship
between the auditor and the management. In order for the auditor to be independent, he or she
must resist any management initiative to influence his or her decision not to report any violations
detected. This is essential in order for the independent auditor to maintain his or her independence
and to determine whether the information obtained from the entity's accounting system is reliable
and fair.

IFIs' stability, financial performance and ability to reach intermediate resources depend on the
trust of stakeholders. The confidence characteristic of Islamic financial services brings with it the
necessity to inform stakeholders that their financial affairs are carried out in accordance with their
religious beliefs. Unlike traditional financial institutions, IFIs have to carry out independent
auditing with the work of independent auditors and auditors with expertise in Islamic
jurisprudence. This is because independent audit at IFIs is important to show that it requires more
responsibility than traditional financial institutions.

Investment account holders require an independent review of management processes and
practices to ensure that their investments do not deviate from Islamic principles or are neglected.
External financiers who provide capital on the basis of profit and loss sharing need extended
assurance from an independent entity that the profit (or loss) declared by management is correct.

4. Audit of Interest-Free Financial Institutions in Turkey

The formation of the interest-free finance market in our country was achieved in 1984. The
supervisory board is also defined in the regulation. According to the definition, the characteristics
of the board members are expressed as real and legal persons who have knowledge and experience
in financial, economic, legal and accounting fields. As can be seen, there is no expert in the body
responsible for internal audit to carry out audit activities on the compliance of the activities carried
out by the institution to Islamic religion. As the external audit, the Central Bank is authorized.

With an arrangement made in 1988, interest-free financial institutions became subject to
independent audit. However, the continuous auditing to which such institutions are subject to this
process is an audit performed only in the sense of financial reporting. Such an audit does not
provide assurance that the activities of these institutions comply with Islamic rules.

Although there has not been an assurance in the sense of independent auditing until today, these
organizations have tried to comply with the Islamic rules through the internal audit units
established within them. However, many scandals have shown that the audits performed by the
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internal audit units alone are not sufficient for external stakeholders and it has become a necessity
for independent auditing standards specific to IFIs to be introduced into our legislation.

In line with this need, a royalty agreement was signed on September 27, 2017 between KGK
(Public Oversight Accounting and Auditing Standards Authority of Turkey) and AAOIFI in order
to bring accounting, auditing, ethics and governance standards related to interest-free finance
sector into our legislation. Ratification of this agreement reality of IFI financial statements
operating in Turkey and to provide information appropriate to the needs and these organizations
in accordance with the jurisprudential principles and rules with interest-free financial accounting
standards, the financial statements accurate and is intended to give an assurance to the user that
fact satisfies a proper look.

In this regard, the KGK opened the AAOIFI Islamic Finance Auditing Standards (IFAS) on
04.07.2019 and initiated the process for including these standards in our legislation.

5. Conclusion and Suggestions

The main tool that will eliminate the lack of confidence in compliance with Islamic rules is an
independent audit activity that also takes into account Islamic rules. To achieve this, integrated
audit standards are needed.

While bringing these standards into our legislation is of great importance, an important deficiency
is also required. That is the need for auditors with competencies and professionalism to perform
such auditing. Auditors who conduct these activities in any organization or business environment
must have the necessary Islamic education, supervision skills and business tools in this regard.
The current practice shows that IFIs conduct their own training. However, the problem is that this
training is given within the institution. For external auditing, a certification is required to eliminate
this problem.
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