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Ozet

Devletin baskisi ve denetimi altinda olmayan, toplumsal sorunlara etkili ¢6ziim bulmak amaciyla bir
toplumun kendisini ve eylemlerini géniillii érgiitler vasitasiyla 6rgiitlemesi olarak tanimlanabilecek sivil
toplumun 6nemi giin gectikce artmaktadir. Gelismis toplumlarda sivil toplum kuruluslari toplumda itici bir
gli¢ olarak gériiliirken, konu Tiirkiye agisindan degerlendirildiginde sivil toplum kuruluslarinin nicelik olarak
fazla fakat nitelik olarak olmasi gereken etkinlik diizeyinde olmadi§i gériilmektedir. Tiirkiye’de sivil toplum
kuruluslarinin gé¢ konusundaki ¢calismalarina bakildiginda ise Tiirkiye’nin gé¢menler icin transit veya hedef
iilke olarak ¢ok 6nemli bir cografi konumda olmasi nedeniyle bu kuruluslarin yiiriittigii faaliyetlerin dnemi
daha ¢ok anlasiimaktadir. Avrupa’ya gegcme amaciyla dogusundaki ilkelerden yasal/yasal olmayan
yollarla siirekli bir gb¢ hareketiyle karsilasan Tiirkiye, 6zellikle 2011 yilinda Suriye’de baslayan i¢c savastan
sonra ciddi bir gégmen dalgasiyla yiiz yiize gelmistir ve bu sorun alaninda hem devlet hem de sinirl sayida
sivil toplum kuruluslari vasitasiyla ¢6ziim bulmaya ¢alismaktadir. Calismada konuyla ilgili kavramsal bir
cercevenin ardindan, Tiirkiye’de sivil toplum kuruluslarinin yetersizligi én kabuliiyle sinirli sayidaki bu
kuruluslarin ¢alismalari, faaliyette bulunduklari alanlar ve sinirliliklar incelenmeye ¢alisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Sivil Toplum, Sivil Toplum Kuruluslari, Devlet-Sivil Toplum iliskisi, Gé¢
Abstract

The civil society that its importance increasing day after day can be defined as that it is not under the
coercion and control of the state, and aims to find an effective solution to social problems by organizing
its actions through voluntarily. In developed countries, civil society organizations are seen as a driving force
in society, in terms of subject in Turkey it is seen that the number of civil society organizations is much, but
it is not at the efficiency level that should be the quality. Referring to Turkey in the study of civil society
organizations on migration, the importance of the activities carried out by these organizations is
understood more,because of geographical position thatTurkey as a transit or destination country for
immigrants. In order to go to Europe, Turkey encounter with a legal/illegal continuous migration from the
own’s east countries, and has come face to face with a serious immigrant wave especially after the civil
war that started in Syria in 2011.Turkey is trying to find a solution in this problem area through both the
government and a limited number of civil society organizations. The insufficiency of the presumption of
civil society organizations in Turkey, in this study first a conceptual discussion of the topic then the activities
of these limited number of institutions, the areas they are in and their limitations will be tried to examine.
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GIRIS

Tirkiye bulundugu cografya itibariyle ekonomik, siyasi, toplumsal bir karmasanin icinde
bulunmakla birlikte sinir komsusu Suriye’deki i¢ savas sonrasinda yasanan go¢ hareketliliginde
gelen ve gegici koruma statisu verilen kisilere devlet yaninda sivil toplum kuruluslari vasitasiyla
hizmet sunmaya calismaktadir. Kamplarda yasayanlar devletin sundugu egitim, saglik, barinma
gibi ihtiyaclarini dogrudan karsilarken, kamplari birer hapishaneye benzetip buralarda
yasamayan ve Ulkenin geneline yayilanlar valilikler kanaliyla takip edilse de ihtiyaclarini giderme
konusunda gerekli olanaklari tam anlamiyla alamamaktadir. Kamp disindaki Suriyeliler'in temel
hedefi daha iyi yasam olanaklarina sahip olacaklarini distindikleri diger tlkelere gecebilmekken,
gecemeyenler veya Turkiye’de kalma niyetinde olanlar hayatlarini devam ettirebilme konusunda
sikintili bir yasam miicadelesi vermektedir. Devletin yetisemedigi yerlerde ve alanlarda ise
Turkiye'de aslinda tam anlamiyla oldugu disinilmeyen sivil toplum kuruluslari yerel veya ulusal
diizeyde bu insanlara ulagsmaya galismaktadir.

Anlam, alan ve gelisim siireci olarak sivil toplum ve kuruluslari degerlendirildiginde Tirkiye ile
gelismis Bati olarak degerlendirilen Ulkeler bazinda farkliliklar, faaliyette bulunma konusunda
Tlrkiye’nin biraz gerilerde oldugu gercgegini gézler 6niine sererken agik kapi politikasiyla hayatta
kalmaya c¢alisan insanlara sinirlarini agan Tirkiye, mantiksal olarak yerlesip gelismedigi,
koordineli olmadigi disliniilen sivil toplum kuruluslari vasitasiyla Suriyeli gé¢menlerin temel
ihtiyaclarini karsilamaya calismaktadir. Ozellikle biyiiksehirlerde ve kamp alanlarina yakin
yerlerde aktif olan ve yerel, ulusal, (izin alan) kiiresel anlamda farkli isimlerle anilan bu kuruluslar
devletin gozetimi altinda faaliyette bulunmaktadir. Farkli yonlendirmelerin olabilecegi
kuskusuyla devlet, bu slrecte gozetimi ve denetimi altindaki kuruluslar vasitasiyla sireci
yonetmeye calismaktadir. Aksi takdirde biitiin denetimi kaybedecegi telasi icindedir.

Her yoniyle Turkiye’den etkilenen ve kabul edilmesi gerekir ki tim toplumu etkileyen bu biyuk
Suriyeli grup, aslinda toplumu yansitan sivil toplum kuruluslarinin sundugu hizmetlerden
faydalanmaktadir. Genellikle inan¢ ve ihtiya¢ temelli olarak desteklenen bu grup, Turk
vatandaslariyla ayni haklara sahip olma konusundaki tartismalarla birlikte simdilik temel
ihtiyaclar konusunda yardim almakta ve toplumun kabull ile sert reddi arasinda gidip
gelmektedir.

1. SiVIL TOPLUM VE KURULUSLARININ TANIMI

Distnsel temelleri Antik Yunan’a kadar gotirilen sivil toplum, Aristoteles’e gore bireysel
cikarlardan bagimsiz olarak konulan ve kamusal iyiligi saglamayi amacglayan kurallara uygun bir
sekilde yonetilen toplumu ifade etmekteydi. Aydinlanma déneminde ise sivil toplum ile siyasal
toplum ayrimi dikkat cekerken, devletle sivil toplum iliskisinde 6ncelik anlaminda farkl kabuller
mevcuttu. Zaman agisindan ginimize yaklasilirken dustnsel olarak sivil toplum konusuna
dikkat ceken Hegel’e gore bu yapi, ¢ikar ¢atismasi esasina dayanan burjuva toplumu ile ayniydi
ve ¢ikar gatismasi da sivil toplumu korumakla ylikiimli devlet sayesinde ¢oziilebilmekteydi. Marx
da sivil toplumu burjuva toplumu ile esdeger goriirken devlete iliskin bakis agisi farklilasmakta
devletin ¢ikar c¢atismalarindan bagimsiz olamayacagl ig¢in ¢6zim de olamayacagini
disinmekteydi. Bu dislincelerden hareketle sivil toplumun devletle bitlnlesik olmasi veya
birbirinden ayri, ayni zamanda yan yana kurumlar olmasi anlaminda farkliliklar, bu yapiyi
degerlendirmedeki farkli bakis agilarinin sebebi olmaktaydi (Karadag, 2003:48).

15. ylzyildan sonra Bati modernligine iliskin unsurlar (Ronesans, reform vb.) sivil topluma anlam
veren degerlerin ortaya ¢ikmasinda 6nemli bir rol oynarken, bu degerlerden en 6nemlisi bireyin
Ozgurlugl ve ozerkligi olarak gorilmustir. Ayrica bu sirecte haklarinin ve sorumluluklarinin
farkinda olan birey anlayisi 6n plana cikmistir (Yildiz, 2004: 86). Sivil toplum kavraminin analitik
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bir ara¢ olarak kullaniimasi ise 18. ylzyilda Bati Avrupa’da toplum halinde yasamanin nasil
mimkin oldugu sorusu Uzerine gelismistir. Cesitli asamalardan gecerek buglinkii anlamini
kazandigi duslnilen sivil toplum, ilk olarak devletin Uyesi olmakla 6zdes gorilmesinden
kurtulmustur (Saribay, 1998:28) ve bu asama, sivil toplumu 6zel piyasa sektori ile anlamdas
goren liberal diistincelerin ve devaminda politikalarin gelisimi ile s6z konusu olmustur (Yildirim,
2003: 230). Sonraki asama, sivil toplum icindeki bagimsiz topluluklarin kendilerini devlete karsi
savunmalarinin mesruiyet kazanmasina karsilik gelirken, ardil asamada sivil toplumun icerdigi
Ozglirliglin yukarida da belirtildigi gibi toplumsal catismalarin kaynagi oldugu ve son asamada
da gatismalari dnlemeye yonelik olarak devletin miidahalesinin sivil toplumu ortadan kaldiracagi
yoniindeki bakis agisi sivil toplumun anlamlandiriimasini sekillendirmistir (Saribay, 1998:28).

Glnlmuzde demokratiklesmenin, toplumsal gelismenin, ekonomik kalkinmanin énemli bir
unsuru olarak gorilen sivil toplum, orgitlenme acisindan yerel, ulusal, bolgesel ve hatta kiiresel
alanda hareket eden ve ayni zamanda gonulll 6rgltlerden, distince kuruluslarina, hitkiimet disi
orgitlerden sendikalara ve meslek odalarina kadar genis bir alan icinde hareket eden kuruluslar
olarak degerlendirilmektedir (Keyman,2005:130). Kar amaci gitmeyen kuruluslar, gonalli
kuruluslar, sivil toplum, Gglincli veya bagimsiz sektor olarak bilinen bu kuruluglarin, adi her ne
olursa olsun ortak Ozellikleri ise su sekilde belirtiimektedir: Bu kuruluslar kurumsal bir varliga ve
yaplya sahiptir, 6rglitsel olarak devletten ayridir, yoneticilerine veya sahiplerine herhangi bir kar
saglamazlar, 6zyonetimleri vardir yani kendileriyle ilgili islerde kontrol sahibidirler ve son olarak
bu kuruluslara Gyelik zorunlu degildir (Salamon vd., 1999:3). Bu kuruluslar giinimizde temelde,
demokratik devletler veya otoriter/totaliter bir rejimden demokrasiye gecen devletler icin
mesrulugun, etkin ve verimli toplum yénetiminin, demokratik sorumluluk ilkesinin, seffaf devlet
orgutlenmesinin yerlestirilmesi anlaminda ahlaki ve siyasi bir degere sahip olarak ekstra 6nem
ifade etmektedir (Keyman,2017:4).

icerik olarak farkl tanimlamalari yapilan sivil toplum igin en kapsayici tanim ise demokratik bir
devlete atifla “Toplumsal sorunlara etkili ve uzun-dénemli ¢6zim bulma siirecine aktif olarak
katilan ve bu temelde de siyasi aktorleri bu ¢éziimleri yasama gecirecek politikalar Gretmeye
yonlendirmek icin calisan farkli gonilli 6rgitlerin devlet denetimi disinda kurdugu ortak alan”
olarak yapilmaktadir (Keyman, 2017: 3). Ancak sivil topluma ulasabilmek icin devletin siyasal
yonden vatandasin siyaset yapma, siyasete katilma faaliyetlerine karismamasi; kiltiirel yénden
devletin resmi ideolojisinin ve resmi din anlayisinin olmamasi, devletin dil, din, irk ayirimi
yapmamasi; ekonomik yonden ise devletin miilkiyet edinme hakkina ve piyasa mekanizmasinin
isleyisine karismamasi gerekmektedir. Ayrica devlet bu siirecte hukuk ilkeleri gercevesinde
hareket etmelidir. Ancak sivil toplumun olusabilmesi igin sadece devletin bu alanda ne yapmasi
gerektigi Uzerinde durmak yeterli olmamakta ayni zamanda toplumsal olarak hakim bir
ideolojinin veya tek gergekligin olmamasi temelinde siyasal bir kiiltiire de ihtiya¢ duyulmaktadir
(Ulug, 2013: 401). Ozetle ifade edilecek olursa, devlet-demokrasi- kiiltiir sarmalinda sivillik,
demokrasinin kemale ermesi igin kesin bir sart olan, toplumsal demokratik bilinglenmenin sosyal
orgitlenme tarzi olarak ifade edilebilir ve bu yonlyle “demokrasinin bir riiknt degil, ancak
kemale ermesi icin mutlaka elzem bir sarttir” (Hocaoglu, 1997: 106-108).

2. BATI’'DA VE TURKIYE’DE SiViL TOPLUM VE KURULUSLARI

Tim dinyada 6zellikle 1990’1 yillardan itibaren sivil toplum, demokrasinin en énemli unsuru
olarak nitelendirilmeye baslanmistir. Bu temel unsur yaninda vatandaslarin bu kuruluslar
vasitaslyla devletin sorumlulugunda olan bazi hizmet ve Urlinleri Greterek refahlarini arttirmasi
ve devletin Uzerindeki yikin azaltilmasi amaglanmistir. Aslinda bu siirecte siyasal olarak
demokratiklesme yaninda iktisadi olarak da liberallesme hedeflenmistir (Bayraktar, 2005:11).
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Bu anlayisa ulasincaya degin tarihsel olarak Bat’'da gelisen sivil toplum tartismalarina
bakildiginda iki donemle karsilasiimaktadir. ilk dénem ulus devlet mantiginin yiikselise gegtigi
17. ylzyildan 19. yizyila kadar yasanirken ikinci dénem 1960 sonrasi gelismistir. Bu iki donem
arasinda bu kavramin geri plana atilmasinda ise Bati'da o donemde temsili demokrasinin
tartisihyor olmasi ve Avrupa’da Dogu Blogu llkelerinde kati merkeziyetci-devletci siyasal
yapilarin ortaya ¢ikmasi etkili olmustur. ikinci Diinya Savas’ndan sonra tekrar giindeme
gelmesinde ise Ozel alan ile kamusal alan arasindaki ayrimin azalmasi, devletlerin otoritesini
azaltan uluslararasi ve gontlli 6rgitlerin etkinligini arttirmasi, Dogu Blogundaki Glkelerin
yikilmasi akla gelen ilk nedenler olmaktadir. Modern olarak adlandirilan ikinci ddneme yani 1960
sonrasina bakildiginda diinyaya 6rnek olmasi anlaminda sivil toplumun Bati’daki sekliyle
gerceklesebilmesiicin devletin hukuk devleti ilkesine bagli olmasi ve sinirli olmasi gerektigi ayrica
dile getirilmektedir (Caha, 2003). Sivil toplumun hangi anlamlarda degerlendirildigi konusunda
referans noktasi olarak Bati alindiginda (i dénemden s6z edilmektedir. ilk ddnemde sivil toplum,
modern donemin 6zgunligunu yansitmakta, birey ve serbest pazarla iliskisi dikkat ¢ekici temel
unsur olmaktadir. Sivil toplum ayrica bu donemde siyaset diline “hak” kavramini sokarken, "sivil
toplum= birey+serbest pazar+hak" olarak degerlendiriimekteydi. ilk dénemde sivil toplumun
demokrasiyle iliskisine dair herhangi bir emare gorilmezken, 1980’li yillardan sonraki dénemde
sivil toplum, otoriter ve totaliter rejimlerden demokratik rejime gecen (lkelerin olmasiyla tekrar
popller hale gelmis ve demokrasiye gecisin merkezine oturmustur. Anlamsal olarak
tartismalarin son asamasinda ise sivil toplum sadece 6rgiitsel bir alan veya demokrasiye gegisin
bir belirtisi olarak degerlendiriimemekte, demokratik toplum yénetiminin katilimci demokrasi
modeli icinde kurulmasinin anahtar kavrami olarak gértilmektedir (Keyman,2017:5).

Bu temel ilkeler yaninda sivil toplumu “genis 6lcekli 6zglir okullar” olarak nitelendiren Alexis de
Tocqueville (Karadag, 2003: 49), 1833-1835 yillari arasinda Amerika’y1 gbzlemlemesi sonucunda
Amerikan toplumunun yapisi ve Amerika’da dernekler, sivil toplum kuruluslari ve dini
cemaatlerin roli Gizerinde yazdigI “Democracy in America” adli eserinde goce dayal bir toplum
olan Amerikallarin yas, cinsiyet, toplumsal egilim veya statl farkhligina bakmaksizin bir isin
yapilmasi icin kolaylikla bir araya geldigi tespitinde bulunmustur. Bunun temelinde bitin
dinlerin Amerikan milli kimligini olusturmada etkisinin olmasinin yaninda, ciddi bir calisma
ahlaki, duristlik, devlete ve topluma sadakat ve goniillii olarak ok ¢alismanin saglanmasi da bu
surecteki 6nemli degerler olarak gorilmustir (Aktay, 2003).

Tirkiye’de sivil toplumun gelisimi degerlendirildiginde ise askin devlet anlayisinin getirdigi bir
durum olarak devlet karsisinda Batidaki anlaminda bir sivil toplumun gelismedigi
degerlendirmesi yapilmaktadir. Séyle ki cumhuriyet donemi sivil toplumun yok edildigi bir
donem olarak tasvir edilirken yakin zamana kadar devletin kurguladigi bir toplumdan
bahsedilmektedir. Devlet vasitasiyla modernlesme gabasinin, sivil toplumun gelismesi igin
gereken toplumsal ve kiiltiirel zemini blyuk dlglide tahrip ettigi, toplumun da inisiyatif kullanma
yetkisini sliregelen zamani da kapsayacak sekilde kullanmaktan yana tavir sergilemedigi
disinilmektedir (Erdogan, 2003: 105). Ancak 1980’lere gelindiginde taktik bir kavram olarak
kullanilmaya baslayan sivil toplum, baskici devlet gelenegini asindiracak bir dislincenin ve
gelecekte olusmasi temenni edilen bir toplum projesinin tezahiri olarak goriilmeye baslanmistir
(Caha, 2003:69).

Tirkiye’de devletle sivil toplum kuruluslari arasindaki iliskiye bakildiginda ise sivil toplum
kuruluslari Gzerine yapilan bir ¢calismada bu kuruluslarin yoneticilerinin kendilerini ve sivil
toplumu devleti merkeze alarak tanimladig, sivil toplumu devlete muhalif ve taraftar gérerek
yorumladigi gorialmustiar (Yildinnm, 2005:70). Ayrica Tarkiye'deki sivil toplum kuruluslarinin
¢ogunun devlet kaynaklariyla ayakta durabildigi ve buna bagh olarak da bu kuruluslarin
gelisiminin devlet vasitasiyla ayakta kalan kuruluslar tarafindan engellendigi de iddia
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edilmektedir. Soyle ki Turkiye’de bircok sivil toplum kurulusu bireylerin toplumsal ve siyasal
taleplerini devlete ileterek karar alinmasini saglamaktan ziyade devletin talep ve ideolojik
tercihlerini topluma tasiyarak olmasi gereken sireci tersinden ylritmeye calismaktadirlar
(Aslan, 2010: 261,280).

Genel olarak bakildiginda Turkiye’de sivil toplumun 6zgirlikel, devletin ise baskici oldugu
kabuli yaninda devletin demokratiklestiriimesinde sivil toplumun 6neminden sirekli s6z
edilmektedir. Bu ayrim yaninda ekonomik temelli ¢cikar gruplarinin da sivil toplum 6rgiitl olarak
nitelendirilmesi s6z konusu olmaktadir. Ancak bu durumda sosyoekonomik tabakalar, meslek
gruplari ve ziimreler kendi ¢ikar ve ilgilerini dile getirmekte, kendi ¢ikarlari dogrultusunda devlet
iktidarini etkilemektedirler. Bu olumsuzlugu ve anlam kargasasini ortadan kaldirmak icin de
ekonomik, siyasal ve sivil toplum ayriminin ve buna bagh 6rgitlenmenin olmasi daha anlaml
gorulmektedir (Koker, 2005:117). Hatta sivil toplumun niteliksel olarak gelisimi icin de sivil
toplumun alanive islevleri li¢ boyutlu distintlmelidir: 6rglitsel yasam olarak, demokratik toplum
olarak ve kamusal alan olarak sivil toplum... Sivil toplumun temel boyutu olarak gérilen 6rgitsel
yasam alaninda, sivil toplum kuruluslari ekonomik ve siyasal toplumdan bagimsiz ve gonulli
kuruluslar olarak devlet denetiminin disinda faaliyette bulunmaktadir. Demokratik toplum
olarak sivil toplum kavramsallastirmasinda ise orgltsel yasam alanindaki ozelliklerini
kaybetmeden bu kuruluslarin demokratiklesme siirecine katkida bulunmasi beklenmektedir.
Kamusal alan olarak sivil toplumda ise sivil toplum kuruluslari toplumsal sorun ve taleplerin
demokratik bir alanda tartisiimasina ve topluma aktarilmasinda énemli katkilar saglamalidir.
Asamalar olarak nitelendirilebilecek ve birbiriyle iliskili bu alanlarin Avrupa’da gelistigi kabul
edilirken, Turkiye'nin bu konuda hala ilerlemesi gerektigi dile getirilen baska bir husustur
(Keyman, 2017: 13).

Yapisal ve siire¢ anlaminda yukarida belirtilen asamalari halihazirda yakalamayan, nicelik olarak
tatmin edici dizeyde fakat nitelik olarak yeterli goriilmeyen sivil toplum kuruluslarinin
Tirkiye'de yetersizliginin nedenleri olarak o6rgitlenememe, mali sorunlar, cevresiyle iliski
kurmada etkili olamama ve kapasite sorunu gorulirken (Keyman, 2004: 10), go¢ konusunda
faaliyette bulunan sivil toplum kuruluslari da ayni problemlerle faaliyette bulunmaya
calismaktadirlar.

3. TURKIYE’DE SiViL TOPLUM KURULUSLARININ GOC KONUSUNDAKIi CALISMALARI

Sivil toplum kuruluslari temelde devletle iliskisi slirecinde, bazi alanlarda devletle giig
paylasiminda bulunurken 6zellikle gevre ve kadin konusundaki ¢alismalariyla, yuruttikleri gesitli
projelerle ve Turkiye 6zelinde 6zellikle 2011 yilinda Suriye’de g¢ikan savas sonrasinda gegici
koruma altindaki Suriyeliler'e iliskin calismalariyla toplumsal anlamda devamliligi, insani
degerleri yerlestirmeyi veya devam ettirmeyi ve yasanabilir bir cografyayi saglamaya yonelik
¢alismalarda bulunmaktadir. Konu itibariyle ¢alismalarda bulunan sivil toplum kuruluslari
incelendiginde yerel kuruluslar yaninda Hayata Destek, iHH insani Yardim Vakfi, Mazlum-Der,
Siginmacilar ve Gégmenlerle Dayanisma Dernegi, Uluslararasi Mavi Hilal Vakfi, Helsinki Yurttaslar
Dernegi gibi ulusal ve hiikiimetten izin alan uluslararasi sivil toplum kuruluslariyla karsilasilirken
bu kuruluglarin barinma, saglik, egitim gibi alanlarda hizmet sunmaya galistigl gérilmektedir.

Tlrkiye'de Suriyeli gbcmenlere Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yoénetim Baskanligi (AFAD)
koordinasyonunda yardim saglanirken, sinirli sayidaki sivil toplum kurulusu kamplarda faaliyette
bulunmaktadir. Kamplar uluslararasi kurumlara ayni zamanda ulusal ve uluslararasi sivil toplum
kuruluslarina kapali tutulurken, Kizilay, AFAD ve iHH ilk asamada gerekli hizmeti sunmaya
calismistir. Kamp disinda ise daha az burokrasiyle karsilasan ulusal ve uluslararasi sivil toplum
kuruluslar sehirlerde belirledikleri hedef kitleler Gizerinden go¢ eden Suriyeliler'e ulasmaktadir
(IGAM, 2014). Uluslararasi sivil toplum kuruluslarinin Tiirkiye’de faaliyette bulunabilmeleri icin
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icisleri Bakanligi’'na miiracaat etmeleri ve giivenlik konusunda arastirildiktan sonra ¢alisma izni
almalari gerekmektedir. Danimarka Milteci Konseyi (Danish Refugee Council), International
Medical Corps (IMC), Mercy Corps, GOAL, International Rescue Committee, CARE (Cooperative
for Assistance and Relief Everywhere), Save the Children International izin alabilen kuruluslar
olarak sayilirken, izin alamayanlar genellikle Suriye tarafinda yardim gétirmeye calismakta veya
yerel/ulusal kuruluslarla isbirligi icinde ve onlarin adi altinda yardim faaliyetlerinde
bulunmaktadir. Hikiimetin bu konudaki felsefesi “yabanci sivil toplum kuruluslarina izin
verecegiz fakat sivil toplum kurulusu enflasyonuna asla yol agmayacagiz.” olarak ifade
edilmektedir (IGAM, 2014: 18).

Suriyeliler konusunda faaliyette bulunan sivil toplum kuruluglarina bakildiginda genellikle inang
temelli kuruluslarin daha aktif oldugu, hak temelli olanlarin ise daha ¢ok uluslararasi kurum ve
kuruluslardan aldigi desteklerle hizmet vermeye ¢alistigl goriliirken, bu kuruluslar kendi iginde
motivasyon, hizmet alani, hizmet unsurlari, uzmanlik, devletle ve uluslararasi kurum ve
kuruluslarla iliskiler baglaminda farklilasmaktadir. Ayrica bazi sivil toplum kuruluslari sadece
bolge illerinde, bazilari bolge disindaki illerde de faaliyette bulunurken, bu alanda aktif olan
kuruluslarin bazilari tecriibe sahibi olup uluslararasi baglantilarini kullanmakta, bazilari ise kigik
Olcekli olarak kisisel fedakarliklarla hizmet vermeye ¢alismaktadir (HUGO, 2014:38). Turkiye'de
hikimetin biraktigi yardim boslugunu doldurmaya calisan bu kuruluslar, kamp disindaki
Suriyelilere 6zellikle maddi konularda yardim da bulunurken bu insanlar igin egitim, saglik ve
isglicli piyasasina esit erisim hakkinda daha iyi bir ortamin gelistirilmesi konusunda calismalar
yapmakta, hak veya ihtiya¢ temelli hareket etmeleri konusundaki tartismalarin da bizzat iginde
bulunmaktadirlar. ihtiyag temelli kuruluslar gruplara hizmet saglamak icin ilave kaynaklar
saglamaya calisirken, hak temelli olanlar mevcut kaynaklarin esit paylasimini ve bunlara
ulasmayanlarin  bu kaynaklar Gzerindeki haklarini savunmalari agisindan farkhliklar
gostermektedir. Ancak Tirkiye’de Suriyeliler konusunda aktif olan sivil toplum kuruluslari, hem
ihtiyac hem de hak temelli hizmet verdigi icin bu ayrim net bir sekilde ¢izilememektedir. Ayrica
kaynak elde etmek icin yarismalari, siyasi ve ideolojik farkhliklar bu kuruluslar arasinda iletisim
eksikligi, isbirligi ve koordinasyon sorunlarinin yasanmasina da neden olmaktadir. Soyle ki
Suriyelilere sunulan hizmet konusunda bazi sivil toplum kurulus temsilcileri calismalar yeterli
bulurken, bazi temsilciler basarisiz olundugunu, temel ihtiyaglarin dahi karsilanamadigini
dustinmektedir (Mackreath, Sagnig, 2017). Bundan sonraki basliklarda ise bu alanda faaliyette
bulunan sivil toplum kuruluslari, amaglari ve faaliyet alanlari agisindan incelenmeye
cahisilacaktir. Ayrica bu noktadan sonra metinde gé¢men, siginmaci, miilteci, gegici koruma
altindaki kavramlari konusunda bir tekdiizeligin saglanamadigi ¢lnki kuruluslarin sitelerinde
farkh kullanimlarin oldugu da ayrica belirtilmesi gereken bir durumdur.

3.1. Hayata Destek Dernegi

Bu dernek kendini insanlk, ayrim gézetmeme, tarafsizlik, bagimsizlik ve hesapverebilirlik
ilkeleriyle Acil Yardim, Miilteci Destek, Cocuk Koruma ve Sivil Toplumu Gilglendirme ve
Koordinasyon calismalarini 2005’den beri yiriaten bir insani yardim kurulusu olarak
tanimlamaktadir. Dernek; acil yardim, afet hazirlik ve risk azaltma, egitime destek, gecim
kaynagini destekleme, kapasite gelistirme, farkindalik olusturma, koruma, su saglama,
sanitasyon ve hijyen konularinda calismalarda
bulunmaktadir(http://www.hayatadestek.org/hakkimizda/)

Hayata Destek Dernegi, yukarida bahsedilen basliklar cercevesinde nakit ve kislik yardimi
yapmakta, gecim kaynaklarini desteklemekte, Hayata Destek evleriyle faaliyette bulunmakta,
cocuklar icin destek programlari yiritmekte, sivil toplum kuruluslari arasinda koordinasyon
saglamaya calismakta(Hayata Destek, 2016) ve elektronik bilgi sistemi ile yardim dagitim
faaliyetleri yiritmektedir (iIGAM,2014). Bu kurumun 2017 faaliyet raporuna gore istanbul,
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Mersin, Adana, Kayseri, Hatay, Sanliurfa, Mardin ve Diyarbakir'daki etkinliklerinde 28.153
miltecinin hayatina destek olunmustur. Toplam 7.930 miilteciye bireysel koruma destegi
saglanirken, 8 sehirde 999 cocugun egitim hakkina erisiminde, okula devam etmelerinde etkinlik
saglanmis; Hayata Destek Evlerinde toplam 18.476 kisinin hayatina destek olunmus; Suriyeliler
basta olmak lizere egitimlere katilan 3.346 anne adayi ya da yeni dogum yapmis anneye, icinde
bez, bez degistirme yastigl, bebek sampuani, pisik kremi, bebek tirnak makasi, zibin, corap,
sapka, eldiven gibi bir bebegin ilk aylarinda ihtiya¢ duydugu malzemelerden olusan bir bakim
¢antasi ve annelerin bebeklerinin gelisimini takip edebilecekleri Tirkce ve Arapga hazirlanmis bir
saghk rehberi ulastiriimis; Google.org ve Tides Foundation isbirligiyle, Suriyeli ve Tirkiyeli
gocuklarin ve yetiskinlerin yan yana eglenerek 6grenecekleri, teknolojiye erisimlerini saglayacak
siniflar kurulmus ve ilk asamada Hatay ve Sanliurfa’daki Hayata Destek Evlerinde ve Milli Egitim
Bakanligi tarafindan belirlenen 8 ildeki 8 okulda tam donanimli teknoloji siniflari olusturulmustur
ve kurulumu tamamlanan siniflardan toplam 221 yetiskin ve 7.889 ¢ocuk yararlanmistir. Ayrica
kurum, Saglk Bakanhgi Halk Saghgi Genel Miidiirltigi tarafindan milteci cocuklar igin halihazirda
diizenlenen asi kampanyasina Adana, Diyarbakir, Kayseri, Mardin ve Mersin’de destek olup 981
cocugun asi olmasini saglamis; istanbul, Adana ve Mersin’de toplam 143 kisiye farkli alanlarda
mesleki egitim, 72 kisiye Tirkge dil kursu imkani saglamis, 76 Suriyeli igin ¢alisma izni almis, 22
kisiye kendi islerini kurmalari amaciyla dikis makinesi ve kuafér-makyo6z seti gibi ayni yardim
destegi ulastirmistir (Hayata Destek, 2017).

3.2. insan Hak ve Hiirriyetleri (iHH) insani Yardim Vakfi

1992 yilindan beri ¢alismalarda bulunan ve 1995 yilinda kurumsallasan vakif; nerede olursa
olsun sikintiya dismus, felakete ugramis, savas, tabi afet vb. sebeplerle magdur olmus,
yaralanmis, sakat kalmis, a¢ ya da acikta kalmis, zulme ugramis bulunan tim insanlara gerekli
insani yardimi ulastirmak ve bu insanlarin temel hak ve hirriyetlerinin ihlal edilmemesi icin
gerekli tim girisimlerde bulunmak, yoksullukla micadele ve nitelikli insan yetistirilmesi
maksadiyla her seviyede egitim ve 6gretim faaliyetlerinde bulunmayi amaglamaktadir. Bu
amag dogrultusunda ise tiim diinyada 6ncelik sirasina gére savas ve savasin etkisinin slirdigu
bolgelerde, afet bolgelerinde, yoksulluk olan Ulke ve bélgelerde faaliyette bulunmaktadir.
Farkl ulusal ve uluslararasi kuruluslara Gyeligi de bulunan vakif, 5 kitada 135 (lkede
Turkiye’den kurulan bir képru niteliginde hizmet vermektedir (www.ihh.org.tr/hakkimizda,
www.ihh.org.tr/vakif-kurulus-senedi).

insan Hak ve Hirriyetleri (IHH) insani Yardim Vakfi hem Suriye’de hem de Tirkiye’deki
Suriyeliler igin faaliyette bulunurken, barinma ihtiyaglarini hem ev hem de kamp insa ederek
saglamaya ¢alismakta, gida yardimi yapmakta, cocuklar icin yetimhaneler ve yasam merkezleri
kurmakta, saglik ihtiyaglarini gidermek adina ilag temin edip mobil hastaneler kurmakta,
egitim sirecini desteklemekte ve birgok kurum, kurulus ve sivil toplum kurulusuyla
koordinasyon halinde faaliyette bulunmaktadir. Vakif, 2017 yilinda Suriyeli 15 kisiye isitme
cihazi, 100 kisiye tekerlekli sandalye ulastirmis; 23 yetim annesinin gbz ameliyatini yaptirmis;
Suriye icerisindeki ihtiyag sahiplerine 30 bin koli tibbi malzeme, 1.018.690 paket ilag, 160.333
tibbi gereg, 737.448 paket hijyen malzemesi ulastirmistir. Ayrica idlip’te ayda 1,5 ton sargi
bezinin Uretildigi bir sargl bezi fabrikasi kurmus; ihtiya¢ sahiplerine 2017 yil icerisinde 9.500
ton cesitli gida triind, 283 bin litre sivi yag, 3 milyon litre su, 3.2 milyon adet konserve ve hazir
yemek, 1.700 ton sebze ve meyve, 73 ton et ve et Urinl ulastirmis; Reyhanh ve Kilis'teki
firinlarinda 45.481.819 ekmek; Suriye icerisindeki firinlara ulastirdiklar1 14.767 ton undan ise
180.080.000 ekmek uretmistir. Suriye icerisinde 2017 yilinda 26 Ucretsiz giyim magazasi
actlirken, magazalardan 150 bin Suriyeli faydalanmistir. Bu vakif vasitasiyla yil icerisinde
3.057.114 adet ¢esitli giysi, 344.870 adet ev tekstil tirlini, 200.760 adet ayakkabi, bot ve terlik,
266.449 adet cesitli ev esyasi, 306.279 koli mutfak malzemesi ve 2 bin ton yakacak, Suriye
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icerisindeki kamplara yeni 978 cadir ve 10.442 adet yer yalitim malzemesi ulastirilmistir(iHH,
2017). Bu kadar yardimla birlikte bir elestiri olarak degerlendirilen konu ise Suriyeliler igin
Tirkiye’de kamp kuruldugunda bu kamplara hicbir gazeteci, sivil toplum kurulusu alinmazken
ilk asamada bu kurulusun alinmasinin ve diger kuruluslara gére hizmet alaninin daha genis
olmasinin nedeni hiikiimete yakinligi olarak gorilmustir (Ozden, 2013: 8).

3.3. insan Haklari ve Mazlumlar i¢in Dayanisma Dernegi (Mazlumder)

28 Ocak 1991 tarihinde 54 kisi tarafindan kurulan insan Haklari ve Mazlumlar igin Dayanisma
Dernegi, kisa adiyla Mazlumder; insan haklarini, insan haysiyetiyle ve adalet ilkeleriyle
bagdasmayacak surette sinirlayan, bu sebeple de zulim niteligi tasiyan ekonomik, sosyal,
hukuki, psikolojik, kilttrel ve fiili her tiirlii engelin kaldirilmasi, zulme ugrayan basta insan olmak
Uzere bitln varliklarin dogalarinin korunmasi amaciyla her tirlii micadeleyi vermeyi; kim
tarafindan, kime karsi yapilirsa yapilsin her tirli iskence, hakaret ve tecaviize karsi micadele
vermeyi; zalimleri ve zulm teshir etmeyi; magdur ve mazlumlarla dayanismak amaciyla her tiirli
maddi ve hukuki yardimda bulunmayi amaglamaktadir. Dernegin genel merkezi istanbul’da
bulunmakla birlikte Adana, Adiyaman, Agri, Akyazi, Ankara, istanbul, Kayseri, Konya, Malatya ve
Mardin'de  subeleri bulunmaktadir (www.mazlumder.org/tr/main/pages/hakkimizda-biz-
kimiz/65, www.mazlumder.org/tr/main/pages/hakkimizda-dernek-tuzugu/69).

Mazlumder diger sivil toplum kuruluslar gibi kamp alanlar icinde faaliyette bulunmazken,
ozellikle blyiiksehirlerde yasayan Suriyeliler icin neler yapilabilecegine dair hiikiimete, yerel
yonetimlere, insani yardim kuruluslarina, Birlesmis Milletler Milteciler Yiksek Komiserligi’'ne
gbzlemleri sonucunda oOnerilerde bulunmakta, buna iliskin raporlar hazirlamakta, miltecilere
yonelik yardimlarda bulunmakta, 6zellikle hasta ve tedaviye muhta¢ miiltecilerin tespiti ve
onlara ulasiima konusunda kendilerine basvurulabilecegini belirtmektedirler. Ancak dernek,
yardimda bulundugu kimselere iliskin internet sayfasinda net bilgiler ve rakamlar vermemekte,
bu konuda kendilerine basvurulmasini istemektedir(Mazlumder, 2013).

3.4. Siginmacilar ve Gégmenlerle Dayanisma Dernegi

Esitlik, ayrim gozetmemek, tarafsizhk, butinlak, givenilirlik, baglihk, hesapverebilirlik
kavramlarini temel degerleri olarak agiklayan Siginmacilar ve Gogmenlerle Dayanisma Dernegi
(SGDD) (sgdd.org.tr/core-values/), tum siginmaci ve gé¢menlerin temel hak ve hizmetlerden
yararlanabildigi ve yerel halkla uyum iginde yasayabildikleri bir yer olusturmak istemektedir. Bu
anlayis gercevesinde ise siginmacilarin sisteme kaydini yapmak ve islemlerini takip etmek; temel
hak ve hizmetlere erisim saglamak; saglik, psiko-sosyal ve hukuki danismanlik saglamak; koruma
saglamak; kaynaklari seferber ederek hassas durumdaki kisilere yardim saglamak; sosyal uyum
ve kamu huzurunu giglendiren ve toplumsal farkindaligi arttirmayir amaglayan faaliyetler
dizenlemek; milteci ve hukuk alanlarinda akademik galismalara katkida bulunmak; kanun
yapma usullerine katkida bulunmak; sivil toplum kuruluslarini ve kamu kurumlarini istatistiksel
veri, ihtiya¢ analizi ve go¢ egilimi konusunda bilgilendirmek; yerel ve kamu kaynaklarini,
siginmaci ve go¢cmenlerin yararina harekete gegirilmesini saglamak misyonuyla hareket
etmektedir (sgdd.org.tr/visionmission/).

Suriyeli ve Turk cocuklarini bir araya getirdigi bir cocuk senligini 2017’de gergeklestiren dernek,
filmler ve belgeseller araciligiyla gé¢cmenler konusunda toplumda olusan olumsuz yargilari
kirmaya ve farkindalik olusturmaya calismakta ve kadinlar icin bulusmalar diizenlenmektedir.
Ayrica tamamlanan ve devam eden projeleriyle Suriyeliler'in haklarini kendi dillerinde
o0grenebilmeleri; 6zellikle 5 yas alti Suriyeli cocuklarin beslenme ve korunmasi; saglik, egitim,
konaklama ve hukuk konularinda destek verme; gida disi yardim, alisveris karti ve kis yardimiigin
bu dernek aktif bir sekilde ¢alismaktadir (sgdd.org.tr, 2017).
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3.5. Uluslararasi Mavi Hilal insani Yardim ve Kalkinma Vakfi

Uluslararasi Mavi Hilal insani Yardim ve Kalkinma Vakf’'nin kurulusu, Birlesmis Milletler Diinya
Gida Programi (UN-WFP) ile 1999 yilinin Nisan ayinda Arnavutluk'ta gerceklestirilen isbirligine
dayanmaktadir. Bu ishirligi c¢ercevesinde Arnavutluk'taki binlerce Kosovaliya miilteci
kamplarinda firinlar kurulmus ve 3 ay silire ile ginlik ekmek dagitim programi
gerceklestirilmistir. Ancak Turkiye’de resmi kurulusu 8 Kasim 2000'de gergeklesmistir
(www.ibc.org.tr/TR/238/biz-kimiz).

Acil yardim, rehabilitasyon, kalkinma, egitim ve saglik alanlarina odaklanan Uluslararasi Mavi
Hilal insani Yardim ve Kalkinma Vakfi; sirdirilebilir gecim kaynagi, topluma yeniden
entegrasyon, egitim ve saglik hizmetlerine erisim, kadinlarin glclendirilmesi ve cinsiyet esitligi
konusunda calismalarda bulunmaktadir (ibc.org.tr/TR/main,2018). Ayrica bu vakif, kamptaki
Suriyeliler'e gida malzemesi, hijyenik malzemeler ve cocuklara yardim malzemelerini Kizilay
vasitasiyla ulastirmaktadir (IGAM, 2014:15). Vakif insani yardim kapsaminda 737.545 kisiye
ulasirken, 200.000 battaniye, 18.617 kislk yardim, 4300 soba, 153.350 gida parseli dagitilmistir.
Toplumsal kalkinma anlaminda 1015 kadina ve 683 erkege danismanlik hizmeti verilmistir.
Rehabilitasyon konusunda ise vakif 433.319 yararlaniciya ve 23872 ¢ocuga ulasmis, 18 cocuk
dostu alan kurmus, ulasilmasi zor olan 25 okulun onarimi tamamlamis, 13 egitim merkezi
yaninda 3 mobil klinik ve 1 mobil hastane kurmus ve isletmis, 150 doktoru ise kapasite gelistirme
kapsaminda egitmistir (www.ibc.org.tr/TR/neler-yapiyoruz, 2018).

Sinirli sayidaki sivil toplum kuruluslarinin sinirl faaliyetleri bu sekilde belirtilirken, ¢alismanin 6n
kabuli olarak belirtilen sivil toplum kuruluslarinin Tirkiye’de yetersizligi gbé¢ konusunda da
maalesef yasanmaktadir. Gegici koruma altindaki Suriyelilerle ilgili olarak tim islemlerin merkezi
ydnetim tarafindan Gog idaresi Genel Miidiirligi araciligr ile yapilmasi, yerel yénetimler ve sivil
toplum kuruluslarini icermeyen, katilimciliktan uzak bir merkezi politikanin izlenmesi bu
durumun ana nedenidir. Bunun yaninda sivil toplum kiltlrinin yerlesik ve derin olmamasi hatta
potansiyel bir tehlike olarak gérilmesi, aidat ve bagis kiltlirliniin cok gelismemis olmasi, gog
alaninda calisan sivil toplum kuruluslarinin faaliyet alaninin kisith olmasi, yerel yénetimlerin bu
konuda calismalarinin kisithligi, sivil toplum kuruluslarinin bitce sikintisi gibi nedenler de bu
slrecteki basarisizligin diger nedenleri olarak gosterilmektedir (Yigit, 2017: 89).

SONUC

Devletten bagimsiz bir alan veya devletle aile arasinda bir birliktelik alani olarak gorilen sivil
toplum; demokrasi, cogulculuk, hukukun Gstinligu, katihmcilik, bireyin 6zglrlesmesi ve siyasi
sirece yon verebilmesi gibi kavram ve disiincelerle 6zdeslesirken 1990’h yillardan sonra
diinyada ve Tirkiye’de dnemli bir yapi olarak goriilmeye baslanmistir. Bu 6nemli yapilarin,
Tirkiye’de degerlendirilmesine bakildiginda ise liberal politikalar, demokrasi veya katilim
kavramlarindan ziyade genelde ideolojik ve ekonomik konular baglaminda c¢alismalarda
bulundugu goérilmekte, toplumsal bilinirligini ise genelde devlete yakinligi veya uzakhg
baglaminda saglamaktadir.

Gog ve sivil toplum birlikteliginde ise bulundugu cografya nedeniyle gog¢ hareketleriyle siirekli
karsilasan ve transit veya hedef (lke olarak gorilen Tirkiye, 2011’deki Suriye’de baslayan ig
savas sonucunda ve acik kapi politikasi sonrasinda tahmin edemedigi kadar ¢ok siginmaciyla
karsilasmistir. ilk asamada kamplarda ikamet eden Suriyeli siginmacilarin sonrasinda ilke
geneline yayilmasi ve devletin kamplarda sagladigi olanaklardan uzaklagsmalariyla temel
ihtiyaglarini karsilama konusunda caresiz duruma diistiikleri goériilmistiir. iste devletin
ulasamadigi bu insanlara, sivil toplum kuruluslari yardim elini uzatmaktadir. Ozellikle inang ve
ihtiyac temelli olarak bu insanlara ulasmaya calisan bu kuruluslar arasinda koordinasyonun tam
anlamiyla saglanamamasi ise hizmet sunulmasi konusunda istenen basarinin saglanmasini

1281


http://www.ibc.org.tr/TR/neler-yapiyoruz

Uciincii Sektor Sosyal Ekonomi,2018,53 (3) :1273-1283
Third Sector Social Economic Review,2018,53(3) :1273-1283
doi: 10.15659/3.sektor-sosyal-ekonomi.18.12.1034

zorlastirmaktadir. Cinki bu kuruluslarda kendilerini degerlendirirken, hedef kitleye hizmet
sunma temel amacindan ziyade birbirlerini benzerlikler veya farkhliklar veya bazi yerlere yakinlik
veya uzaklhk baglaminda degerlendirmektedirler. Aslinda sivil toplum kavraminin gelisiminde
asllmasi gereken siirecler olarak gorilebilecek bu durum, konu Tiirkiye olunca ve bu kurumlara
gbc konusunda ekstradan ihtiyag¢ hasil olunca tarihsel olarak belki de en ¢ok 6nem arz eden
konumunda oldugunu da géstermektedir.

Diinya geneline bakildiginda bu alanin 6nemi konusunda bir¢cok ¢alisma yapilmasina karsin bu
kuruluslar maalesef birgok siyasetgi, is diinyasi lideri, basin ve hatta bu alandaki bircok insan
tarafindan modern toplumun yapilanmasinda hala “kayip kitada” kalmaya devam etmektedir
(Salamon vd., 1999:6)
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